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ILUSTRISSIMA COMISSAO REGIONAL ELEITORAL DO CREA-ES.
SENHOR COORDENADOR ENG. ELETRICISTA JOAQ BOSCO ANICIO E
MEMBROS DA CER/ES.

CREA-ES

. VITORIA “(...) Ressalto, por fim, que, a meu ver, ao se vedar a
PROTOCOLO /l participacio de um candidato em um processo eletivo,
NO: 631 penaliza-se tanto o candidato quanto os eleitores.

O:H/]Q' 20/ FEsses altimos porque veem reduzido o espectro de
DATA escolha de seus representantes. No entanto, a maior
das legitimidades a que se pode aspirar num sistema

ASS.: ..{./.-x&....

: : democratico é ao respaldo do voto.(..)” (Agravo
o itzl : p
Edineia Afgeirgfmis 0066239-30.2014.2:01.0000/DF -  Desembargador
Tec. de Serv. CI:?EA gs  Reynaldo Soares da Fonseca/TRFI‘Regiio - Agdo
nMat. 072 - Judicial movida contra CONFEA — Eleigdes 2014)

Ref. Représentaq:ﬁo protocolo sob n® 166201/2017

GERALDO ANTONIO FEREGUETTI, brasileiro, casado, engenheiro agronomo, Crea-ES
4322/D, inscrito no CPF sob o n® 579.166.917/87, residente ¢ domiciliado na Rua Xavantes, n®
134, Lagoa do Meio, Linhares/ES, CEP 29.904-020, por seu advogado abaixo assinado
(instrumento procuratério anexo — DOC. 1), vem a respeitavel presenga de Vossas Senhorias

apresentar
RESPOSTA

a representagio protocolada sob o n® 166201/2017, apresentada pela candidata & presidéncia do

Crea/ES, Eng. Civil Licia Helena Vilarinho Ramos, o que faz nos termos seguintes:

1- DA REPRESENTACAO:
Alega a representante que o ora representado supostamente abusou dos meios de comunicagiio e

fez uso. ilegal de publicidade paga na rede social “facebook”, mediante a utilizagdo de

impulsionamento eletronico de postagem, que teria promovido a quebra da isonomia, o que,

onadl

conforme restara demonstrado, ndo condiz com-a verdade dos fatos.



Alega ainda a representante, que a matéria foi objeto de consulta

Protocolo n® 144.215/2017, oportunidade na qual essa Douta CER,

Juridica exarada através do Parecer n® 119/2017, teria concluido que a u

de impulsionamento de conteido, apesar de expressamente previsto ¢

da Lei 9.504/97, subsidiaria, violaria os principios constitucional da anu

A representagiio ainda afirma que a Associagio de Engenheiros Flores

formulada através do
acolhendo manifestagdo
itilizagZo do mecanismo
permitido pelo art. 57-C

alidade e da isonomia.

tais do Espirito Santo —

AEFES promoveu a Consulta n® 157.056/2017, oportunidade na qual e

ssa respeitavel CER-ES,

“novamente” se pronunciou acerca da matéria, ante a manifestagio juridica constante do Parecer

n® 127/2017, concluindo que “a publicidade patrocinada nas redes sociais (facebook, instagram,

twitter e similares) é vedada” “e determinando que tal entendimento

os candidatos”. (grifamos).

Desde ja, registre-se que este candidato nunca-foi noticiado ou comun

fosse divulgado a todos

tcado sobre os referidos

pareceres e/ou informagdes da CER/ES. E mais, nem mesmo no momento de sorteio de nimero

do candidato, em razdo de cumprimento da tutefa judicial, jamais recc

tipo de préatica nessas eleigdes. E, ndo ha qualquer previsio ex

Resolucdo 1021/2007 e/ou no Edital de Convocagio das Elei¢oes.

Estranhamente, a representante alega a existéncia de consultas e ente

essa Douta Comissdo aos quais ndo foi dada a devida divulgagio, o

mendou ou vedou, esse

pressa de vedaciio na

ndimentos exarados por

que leva a crer que, ao

contrario do alegado na representagio, o principio da isonomia foi violado pela prépria

representante ao ter conhecimento de informacio privilegiada,

Jjuridicos e de Sumula e decisdo exarada por essa CER-ES em consulta

inciusive de pareceres

promovida por terceiros

g fHo

{Consulta da AEFES protocolada sob o n°® 157.056/2017), a respeito dos quais os demais

candidatos sequer foram cientificados.

I - PRELIMINAR - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO, EIS QUE O REPRESENTADO NAO FOI
NOTIFICADO ACERCA DA EXISTENCIA DAS CONSULTAS FORMULADAS
ATRAVES DOS PROTOCOLOS 14421572017 E 157.056/2017, MUITO MENOS DOS
ENTENDIMENTOS EXARADOS PELA DOUTA CER-ES E [PELA ASSESSORIA
JURIDICA DO CREA-ES:

Em sede preliminar, o representado vem consignar que, como citado alljures, até o momento em

que foi notificado para responder a presente representagiio, ndo havia sido cientificado da
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existéncia das Cons.ultas protocoladas sob os n% 144.215/2017 e 157.056/2017, bem como do
teor dos Pareceres Juridicos n® 119/2017 e 127/2017 e dos entendimentos consignados por essa
CER-ES a respeito da ndo observincia da atual_‘ reda¢do do art. 57-C da Lei 9.504/97 ¢ da
vedagdo de utilizagio de impulsionamento de conteiidos nas campanhas eleitorais do Sistema
Confea/Crea, consultas, pareceres e entendimentos estes aos quais nio foi dada a devida

publicidade e divulgagio.

Ao contririo da representante, o ora répresentado Jamais foi notificado quanto ao
entendimento consignado pela CER-ES, o que, de forma inequivoca, fere os principios da
isonomia, da ampla defesa e do contraditério, eivando de vicio e nulidade absoluta qualquer ato
que venha a ser praticado contra o ora representado ou eventual penalidade que lhe seja
atribuida, em razdo de suposta inobservancia de entendimento dessa douta CER-ES, a respeito

do qual nem tinha conhecimento de ter sido exarado.

Nesse contexto, cumpre observar que, conforme faz prova o print realizado na data do dia
05/12/2017 da sessdo destinada a Comissdo Eleitoral Regional no Portal da Transparéncia do
Crea-ES (DOC. [I), até a referida data, ndo havia sido dada publicidade a renhum dos fatos
narrados na representagdo ora contestada. Em acesso ao referido portal na data de 06/12/2017, a
noite, o representado pdde verificar a disponibilidade de parte dos documentos, conforme se

observa do print da sessdo destinada 4 Comissdo Eleitoral Regional no Portal da Transparéncia
do Crea-ES (DOC. HI).

Além disso, ainda que tal publicagio no portal da transparéncia houvesse sido realizada
tempestivamente — o que, repita-se, ndo ocorreu! —, conforme determinado por essa propria
Comissdo, neste caso a publicidade deveria ter sido promovida diretamente a cada um dos

candidatos, o que também n#o se observou.

Cumpre observar que, mesmo apds a publicagio do Parecer Juridico n® 119/2017 ¢ da Ata da 7°
Reunido da CER-ES, no Portal da Transparéncia do Crea-ES, ndo consta no Portal o inteiro teor
das Consultas protocoladas sob os n° 144.215/2017 e 157.056/2017, o que igualménte impede

o pleno exercicio constitucional da ampla defesa por parte do representado e demonstra a falta

de tratamento isondmico entre os candidatos, uma vez que niio hd qualquer divida de que a -

representante teve acesso prévio a tais informagoes, sobretudo com relagio a consulta da
AEFES e ao Parecer Juridico n® 127/2017, posto que tais documentos foram
expressamente mencionados no préprio texto da inicial da representagio ora respondida e
ndo encontram-se disponiveis para acesso no Portal da Transparéncia nem foram encaminhados

para conhecimento dos demais candidato, o que €, no minimo, estranho.
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Logo, foram cerceados ao representado os direitos constitucionais a ampla defesa, ao
contraditdrio e ao tratamento isondmico, violagdes essas com as quais essa douta Comissio ndo
pode pactuar! E mais, ha uma total infringéncia ao principio constitucional da PUBLICIDADE
DOS ATOS. '

Em raziio das nulidades absolutas ora arguidas, impde-se o arquivamento da presente

representacdo.

Ademais, com a devida vénia, seguindo a linha do Parecer n® 127/2017 da CER, aplicando-se a
Resolugdo n® 1.021/2007 do CONFEA, cabe destacar que ELA NAO VEDA EM NENHUM
MOMENTO VEICULACOES PELA INTERNET, AQ CONTRARIO, a norma ainda prevé no

art. 62, 11, “c” do Anexo |, a possibilidade de pagamento de até trés publicagdes em periddicos.

I1 - DA INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DE ANTERIORIDADE A PREVISAQ
LEGAL CONTIDA NO ART. 57-C DA LE1 9.504/97, COM REDACAO DADA PELA
LEI 13.488/2017:

Da mesma forma que ndo ha dividas quanto ao inestiméavel valor do principio da anualidade
eleitoral expresso no artigo 16 da CF/88, é sabido também que, no ambito do moderno Direito
Eleitoral, o conceito de processo eleitoral trazido no referido dispositivo constitucional deve ser
interpretado em seu sentido mais amplo e relacionado &s regras gerais do processo eleitoral.
Uma interpretagfio diversa, ou seja, que dé ao conceito mencionado a abrangéncia de todo ¢
qualquer ato que se desenvolva ao longo de um determinado pleito eleitoral — como
equivocadamente interpretou a respeitavel Assessoria Juridica dessa CER-ES —, além de
encontrar-se em desarmonia com a melhor doutrina e mais atualizada jurisprudéncia
relacionadas ao tema, também inviabiliza que alteracdes legislativas que ndo influam no

processo eleitoral macro operem regulares efeitos. Neste sentido:

Lei 11.300/2006 (minirreforma eleitoral). Alegada ofensa ao principio da
anterioridade da lei eleitoral (CF, art. 16). Inocorréncia. Mero
aperfeigoamento dos procedimentos eleitorais. Inexisténcia de alteragio do
processo eleitoral. Proibigao de divulgacdo de pesquisas eleitorais quinze
dias antes do pleito. Inconstitucionalidade. Garantia da liberdade de

expressdo e do direito a informagdo livre e plural no Estado Democratico de
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Direito. (ADI 3.741, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 6-9-
2006, Plenario, DJ de 23-2-2007).

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES
2010. PROCESSO INSTRUIDO COM TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA RESOLUCAQO TSE N° 23.221/10 E PELA LEI
N°9.504/97. IMPUGNAGAO AO PEDIDO DE REGISTRO.
INELEGIBILIDADE DECORRENTE DE CONDENACAO POR ORGAO
COLEGIADO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE
DA LEI, DA IRRETROTATIVIDADE DA LEI, DA LEGALIDADE E DA
PRESUNGCAO DE INOCENCIA. REJEICAO. APLICACAO DO ART. I°,
INCISO I, ALINEA p, DA LpN°64/90, COM A REDACAQ DA LC
N°135/2010. PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. REGISTRO
INDEFERIDO. DECISAQ POR MAIORIA.

1. Nao existe ofensa ao principio insculpido no art. 16 da Constituicio
Federal de 1988, que trata da anterioridade eleitoral. Da apreciagdo da LC
n® 135, de 2010, verifica-se que a lei editada possui contelido material,
bem assim nido se constata a presenga de nenhum dos pressupostos
estabelecidos pelo colendo STF na ADI n® 3.34S, a exigir a observincia
da anterioridade eleitoral. [...]. (Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
TRE-AL - REGISTRO DE CANDIDATO E CANCELAMENTO, RECAN
69457 AL, Relator FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIO,
Data 05/08/2010). (grifamos).

REPRESENTAGAO ELEITORAL. PRELIMINAR DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI
ELEITORAL (ARTIGO 16, CF). INOCORRENCIA. MERO
APERFEICOAMENTO DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS.
INEXISTENCIA DE ALTERAGAO DO PROCESSO ELEITORAL.
PROVAS EXTRAJUDICIAIS. DESCONSIDERACAO. CONJUNTO
PROBATORIO INCONSISTENTE PARA DEMONSTRAR A PRATICA
DOS ILICITOS DESCRITOS NOS ARTIGOS 23, § 5° 30-A, § 2°, 41-A
DA LEI N°9.504/97. IMPROCEDENCIA.

I - Nio caracteriza ofensa ao principio da anterioridade da lei a
aplicagiio dos dispositives da Lei n.” 11.300/06 as elei¢ces de 2006 pelo
fato de nio ter ela alterado o processo eleitoral, mas introduzido mero

aperfeicoamento dos procedimentos eleitorais. (ADIN n® 3.741-2, STF),
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Preliminar rejeitada. Il - Provas nio jurisdicionalizadas sdo destituidas de
valor probante, eis que ndo submetidas ao contraditério, razdo por que
merecem ser consideradas. 11 - A verificagdo de um conjunto probatorio
inconsistente ndo autoriza a cassagio de diploma de candidato eleito pela
vontade popular e tampouco a aplicagio de multa pecunidria. v o
Representagiio julgada improcedente. (Tribunal Regional Eleitoral de Goias
TRE-GO, REP 1222 GO, Relator Airton Fernandes de Campos, DJ - Diario
de justica, Volume 15032, Tomo 01, Data 02/07/2007, Pagina 155,
Julgamento 25 de Junho de 2007). (grifamos).

Assim, resta evidente que a aplicagiio do principio da anterioridade ndo se da de forma
automatica, ampla e irrestrita, como equivocadamente interpretou essa Douta CER-ES. A bem
da verdade, demanda uma analise detalhada quanto a abrangéncia da alterag@o introduzida no
admbito do processo eleitoral, ndo podendo ser estendida a alteragdes que meramente
aperfeigoam e atualizam procedimentos até entdo adotados, como ¢ exatamente a hipotese da
previsdo contida no art. 57-C da Lei 9.504/97 que permite o impulsionamento de conteido nas
propagandas eleitorais, cujo intuito € de claramente adequar a norma até entdo vigente ao
dinamico ambiente virtual e ao papel das redes sociais nas relagdes entre as pessoas, ou melhor

dizendo, entre os candidatos e seus eleitores.

Ademais, outros aspectos merecem ser analisados e que corroboram para o equivoco
interpretativo dessa douta Comissio e dos argumentos expostos no respeitavel Parecer Juridico

n® 119/2017 no sentido da inaplicabilidade do art. 16 da CF/88 no processo eleitoral em debate.

Diversamente do processo de escolha para preenchimento dos cargos politicos — regidos pela
legislag®o eleitoral patria —, as etei¢des no Ambito dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
nio possuem indole eleitoral, € sim administrativa, uma vez que se trata de elei¢do para escolha
de dirigentes de Autarquia Federal, cargos de cunho administrativo e honorificos, portanto, nio

para preenchimento de cargo politico.

Outro ponto remete ao inicio do processo de escolha dos dirigentes autarquicos. Como se sabe,
o principio da anualidade contido no art. 16 da Constituigdo objetiva conferir seguranga juridica
ao processo eleitoral e evitar que alteragdes repentinas violem as justas expectativas dos
candidatos na estabilidade do processo e lesem a igualdade de chances na competi¢do, uma vez

que o feito tem inicio um ano antes da data marcada para as eleigdes, 0 que ndo ocorre com o

2

pleito eleitoral do Sistema Confea/Crea.
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Logo, sequer haveria sentido a aplica¢do do artigo 16 da CF/88 &s normas administrativas que
regem a escolha do ocupante do cargo de Presidente do Crea-ES, pois o processo eleitoral (no
caso, administrativo) ndio se inicia a um ano das eleigdes, de modo que as alteragGes
introduzidas na Lei n® 9.504/97 e pela Lei n® 13.488/2017, em especial no art. 57-C que permite
o impulsionamento de conteido nas redes sociais, ndo afetam o processo de escolha dos
candidatos, ets que ndo cria nova regra capaz de comprometer a igualdade de condigdes, muito

menos causa inseguranga juridica ao pleito.

Assim sendo, resta evidente que ndo se pode invocar o principio da anterioridade previsto no
art. 16 da CF/88 para negar vigéncia a atual redagdo do art. 57-C da Lei 9.504/97 ¢ que admite,
expressamente, a possibilidade do impulsionamento de conteido objeto da presente

representagio.

111 - DA VIGENCIA DA ATUAL REDACAO DO ART. 57-C DA LEI 9504/97:

Afastada a aplicagdo do principio da anterioridade, forgosa serd a conclusdo quanto & plena

vigéncia das altera¢des introduzidas pela Lei 13.488/2017 na Lei 9504/97.

O inicio da vigéncia das referidas alteragdes, consoante disposto no art. 10 da Lei 13.488/2017,
foi em 06 de outubro de 2017, vigéncia esta que dotou de plena eficicia as disposigdes ndo

alcangadas pelo art. 16 da CF/88.

Dentre as altera¢Ses introduzidas pela referida legislagdo e cuja vigéncia deve se reconhecer a
partir da publicagdo da Lei que a editou (Lei 13.488/2017), destaca-se por pertinente ao presente

debate o art. 57-C, cuja redagdo passou a ser a seguinte:

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de conteados, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por

partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes. (grifamos)

Dessa forma, havendo expressa previsdo legal para a pratica do impulsionamento de conteido

representado, impde-se o imediato arquivamento da representagio.

Outrossim, por cautela e para argumentar, vale registrar que a simples existéncia de consultas

diversas a respeito do tema, conforme informado pela propria representante, conduz
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inexoravelmente a conclusdo de que ndo ha evidéncia clara e inequivoca quanto A alegada

impossibilidade de. impulsionamento de conteddo nas redes sociais durante campanhas -

eleitorais, fato este que, por si s6, ja implica no indeferimento, e consequente arquivamento, da

presente representagio.

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DE QUALQUER PENALIDADE AO
REPRESENTADO EM VIRTUDE DE ATO PRATICADO POR TERCEIRO, SEM SEU
CONHECIMENTO E CONSENTIMENTO:

Ainda que outro seja o entendimento dessa Douta Comissdo, o que se admite apenas para
argumentar, necessario esclarecer que o impulsionamento de conteudo representado foi
promovido sem qualquer conhecimento ou autorizagiio por parte do candidato a presidéncia
Geraldo Ferreguetti e por iniciativa exclusiva do jornalista contratado para assessorar o
representé&o, Sr. Thiago Emanuel Lourengo Barbosa, conforme prova a declaragdo anexa
(DOC. 1V). '

Além da declaragdo ora juntada, também comprova a responsabilidade exclusiva do Sr. Thiago,
o print da conta do referido profissional na rede social facebook que demonstra ser o mesmo o
administrador do aniincio e responsdvel pelo pagamento do impulsionamento contestado pela

representante (DOC. V).

Demonstrado que o impulsionamento do contetido impugnado n3o foi de responsabilidade do
representado, resta evidente que ao mesmo ndo pode ser atribuida qualquer responsabilidade,

como equivocadamente pleiteia a representante,

E certo que imputar qualquer tipo de penalidade ac candidato por eventual conduta vedada
praticada por terceiro, na qual o candidato ndo teve qualquer participagéo, prévio conhecimento,
dolo ou culpa, e com a qual ndo se relacionou, em nenhuma medida, ndo é compativel com o

regime juridico de responsabilidade, muito menos razoavel.
Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Egrégio TSE:

1. Na andlise das condutas vedadas, necessaria a avaliagio criteriosa
com abscluta observincia do principio da razoabilidade, que deve
nortear a boa aplicagiio da lei. [...] 6. Para a configuragdo da conduta

vedada indicada no inciso Il do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, ndo se pode
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presumir a responsabilidade do agente publice. [...] 9. Para aplicagio da
penalidade prevista no § 3° do art. 36 da Lei no 9.504/1997, ha que ser
comprovado o prévio conhecimento do beneficidrio. Precedenfes.
(Tribunal Superior Eleitoral. Acordéo na Representagéo n® 59.080. Relatora:
MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Publicado no DJe de 25/08/2014).

{grifamos).

1.0 beneficiario da propaganda antecipada pode ser por ela
responsabilizado desde que provado o prévio conhecimento. (Tribunal
Superior Eleitoral. Acérddo no Agrave Regimental em Agravo de
Instrumento n° 47935. Relatora: LOSSIO, Luciana Christina Guimaries.
Publicado no DJe de 11/04/2014). (grifamos).

Especificamente quanto a matéria relativa a propaganda irregular, a propria Lei 9.504/97, em
. seu art. 40-B, fulmina a pretensdo da representante dessa r. CER-ES aplicar qualquer tipo de

penalidade ao representado. O dispositivo legal citado diz in verbis:

Art, 40-B. A representagio relativa & propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio, caso este
ndo seja por ela responsavel.

Pardgrafo unico. A responsabilidade do candidato estara demonstrada se
este, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no
prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizagio e, ainda, se as
circunstincias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a

impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda.

Dessa forr;m, comprovado que ¢ candidato representado ndo foi autor do impulsionamento de
contelido objeto da representagdo e tendo em vista que o referido conteddo foi impulsionado
pelo Sr. Thiago Loureiro apenas no periodo de 01 a 03 de dezembro de 2017, conforme faz
prova o documento anexo (DOC. VI), ji tendo sido excluida a ferramenta de publicagio
impulsionada antes mesmo da protocolizagdo da representag@o ora respondida, € evidente que a
mesma perdeu seu objeto antes de ajuizada e que o candidato representado ndo pode sofrer

qualquer tipo de responsabilizagio, impondo, assim, ¢ arquivamento da representagéo.



V - DA INEXISTENCIA DE ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO:

A Representante alega que é nitido o abuso dos meios de comunicagdo no caso, 0 que teria

provocado “claro desequilibrio do pleito”.

Primeiramente, deve-se definir o que caracteriza 0 abuso dos meios de comunicagio e, neste

sentido, cabe transcrever o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos:

O wuso indevido dos meios de comunicagio social caracteriza-se
pela exposicdo desproporcional de um candidato em detrimento dos
demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral. (TSE. AgR-Respe
n® 38923 — Coronel Sapucaia/MS. Relator(a) Min.: Jodo Otavio de Noronha.
DJE, data 01/09/2014. TSE. AgR-Respe n° 34915 — Colinas do
Tocantins/TO. Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLL. DIJE,
data 27/03/2014). (grifo nosso)

Pelo entendimento do Egrégio TSE acima transcrito, a bem da verdade, o que esta nitido € que,
para que reste caracterizado o abuso dos meios de comunicagdo, é fundamental que haja a
exposi¢io do candidato, de forma desproporcional em relagio aos demais, além do desequilibrio
na disputa eleitoral; entendimento este com o qual também compartilha o Colendo Superior

Tribunal de Justiga:

[...]. Elei¢Ges 2012. Vereador. Abuso do poder econdmico. Uso indevido
dos meios de comunicagiio. Caracterizagio. [...] 1. Para configuragio do
abuso do poder econdmico, faz-se necessaria a comprovacio da gravidade
das circunstincias do caso concreto que caracterizam a pritica abusiva,
de modo a macular a lisura da disputa eleitoral. Precedentes. 2. No que
concerne ao uso indevido dos meios de comunicagdio, o entendimento
jurisprudencial do TSE preconiza que a caracterizagdo do ilicito decorre
da exposi¢io massiva de um candidato nos meios de comunica¢do em
detrimento de outros, afetando a legitimidade e a normalidade das eleig3es.
Precedentes. 3. O Tribunal a quo consignou que as provas acostadas aos
autos conduzem a configuragio do abuso do poder econdmico e do uso
indevido dos meios de comunicagdo, na medida em que ficou demonstrada a
gravidade da conduta perpetrada pelo recorrente em relagio a isonomia no
pleito, bem como a grande exposi¢do do candidato em programa de

televisdo, com finalidade de promover sua candidatura. Assentou, ainda, que
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a propaganda irregular ficou comprovada nos autos. [...] (Ac. de 11.3.2014
no AgR-REspe n® 34915, rel. Min. Dias Toffoli). (grifamos).

[...]. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Eleicdes 2010. Governador.
Cabimento. [...] Abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de
comunicagdo. Auséncia de Comprovagdo. [..] 2. O abuso de poder
econdmico ocorre quando determinada candidatura é impu!sionada pelos
meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e
a propria legitimidade do pleito. J4 ouso indevido dos meios de
comunicagiio se da no momento em que ha um desequilibrio de forcas
decorrente da exposicio massiva de um candidato nos meios de
comunicagiio em detrimento de outros. 3. Na espécie, ndo houve
comprovagio da pratica dos alegados ilicitos eleitorais. [...]. (Ac. de
10.5.2012 no REspe n® 470968, rel. Min. Nancy Andrighi). (grifamos).

No presente caso, o conte(do foi impulsionado apenas no periodo entre 01 e 03/12/2017, ou
seja, 02 (dois) dias! Tal periodo, nem sob hipdtese, é capaz de produzir qualquer potencialidade
lesiva, por menor que seja, pois esta somente se revelaria quando demonstrado que as
dimensdes da pratica questionada seriam suficientes 4 quebra do principio da isonomia em
desfavor dos candidatos que ndio se utilizaram do mesmo recurso, o que, evidentemente, nio
ocorreu, Como se vé do DOC. V, comprova-se que o impulsionamento representado, além de
ter sido contratado pelo jornalista Thiago Loureiro, teve como resultado 22 (vinte e duas)
curtidas na pagina do representado, o que é impossivel de influir no resultado do pleito eleitoral
a0 quanto a representante € o representado concorrem.

Dessa forma, ao contrario do que afirma a representante, este resultado ndo provoca nenhum
desequilibrio no processo eleitoral: a um, em razio do curto periodo de tempo em que o
contedido permaneceu impulsionado; a dois porque, considerando o resultado obtido, de forma

alguma pode-se cogitar em macula ac principio da isonomia entre os candidatos na disputa.

Em que pese a representante afirmar que para a caracterizagdo do uso abusivo dos meios de
comunicagio € suficiente a potencialidade lesiva da conduta, este ndo é o entendimento dos
Tribunais Superiores patrios, sendo imprescindivel a analise fatica do caso concreto, em atengdo
a verdade material que deve permear as decisdes. Tal analise ¢ imprescindivel no presente caso,
e cabe a essa Comissido realiza-la, sendo esta atribui¢io expressamente determinada pela prépria
Comissdo Eleitoral Federal — CEF, por meio da Deliberagdo n® 200/2017-CEF, nos seguintes

termos:
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| — As Comissdes Eleitorais Regionais ficardo a cargo de fiscalizar as a¢des
de publicidade e divulgagdo dos candidatos, buscando manter a
razoabilidade para que o poder politico ¢ econdmico ndo desequilibre o

. pleito, levando-se em conta a realidade de cada Estado.

Neste sentido, o representado roga a essa respeitavel Comissdo que atue de forma condizente
com suas atribui¢des, de maneira razodvel, considerando os verdadeiros impactos
eventualmente causados ao pleito pelo impulsionamento do conteiido questionado na
representagdo. Em assim agindo, essa douta CER-ES concluira que resta clara a inexisténcia de
abuso do uso dos meios de comunicagio por parle do represenladu, em razio da auséncia dos
requisitos minimos necessarios para caracterizagdio de tal pratica, uma vez que ndo ocorreu um

desequilibrio de for¢as entre 0s candidatos.

Alem disso, a representante ndo faz qualquer prova das circunstincias deste caso concreto que
demonstrariam a conduta abusiva. Sua acusagio é meramente fundada, com todo respeito, no
equivocado entendimento desta Comissdo acerca da eficdcia da vigente redagio do artigo 57-C
da Lei 9.504, de 2007, nio havendo nos autos nada que comprove que esta conduta de fato

desequilibrou a disputa entre os candidatos.

Ademais, ndo se pode deixar de registrar que a Resolugdo n® 1.021/2007 do Confea, no art. 62
do Anexo I, ao identificar as condutas vedadas aos candidatos ¢ que podem configurar o alegado
abuso dos meios de comunicagio nio estabelece dentre tais condutas o impulsionamento de

conteudo debatido nos autos, muito menos a veiculagio de propaganda eleitoral na internet.

Por fim, a propria alegacio de aplicagdo subsidiaria da Lei 9.504/97 para tipificagio do
impulsionamento de conteddo nas redes sociais como pratica vedada € inadmissivel
Jjuridicamente, posto que a pretendida aplicagdo subsidiaria somente € possivel quando a
legislagdo principal (Resolugdo 1021 do Confea) ndo disciplina o assunto tratado, o que nfo é o
caso, uma vez que o0 ja mencionado art. 62 do Anexo | da Resolugdo 1021 do Confea, de forma
expressa € inequivoca, identifica as condutas que podem configurar abuso dos meios de
comunicacdo, dentre os quais ndo se encontra 0 impulsionamento de contelido debatido nos

autos e a veiculagio de propaganda eleitoral na internet.
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VI — DA AUSENCIA DE NORMA RESTRITIVA DE DIREITO NO REGULAMENTO
ELEITORAL - RESOLUCAO n° 1.021/2007 — DA IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO
DE CANDIDATURA POR EVENTUAL IMPULSIONAMENTOQO DE CONTEUDO NAS
REDES SOCIAIS E DE APLICACAO DE MULTAS NO PRESENTE CASO:

Conforme ja afirmado, a Resolugiio n® 1021/2007 define nos artigos 55 até o 62 do Anexo |, as
condutas permitidas para campanha eleitoral, bem com as condutas vedadas aos candidatos e
somente essas condutas sdo restritivas de direito, qualquer interpreta¢io extensiva adentra no

campo da arbitrariedade e do abuso de poder.
Destaca-se que o regulamento eleitoral é claro:

Art. 57. As demais formas de propaganda eleitoral serfo realizadas sob
responsabitidade do candidato e por ele paga, sendo vedado o seu uso no

recinto de votagio.

Ademais, assim estabelece a Resolugdo 1.021/2007 CONFEA, sob o aspecto de condutas

vedadas aos Candidatos:

Art. 62. E vedado aos candidatos:

I - a divulgagiio de pesquisa eleitoral no periodo de quinze dias antes da data
das eleigdes;

[I - 0 abuso de poder econdmico, politico e dos meios de comunicagéo, que
p;ode se configurar por:

a) propaganda transmitida por meio de emissora de televisdo ou radio;

b} propaganda externa por meios graficos, como outdoors, ou sonoros, como
carros de som;

¢) propaganda na imprensa, a qualquer titulo, ainda que gratuita, que exceda
a trés publicagbes, em um ou mais periddicos, de até 1/8 (um oitavo) de
pagina de jomal padrdo e a 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide;
d) uso de bens iméveis e moveis pertencentes ao Sistema Confea/Crea, a
Mutua, 4 administragio direta ou a outros érgdos da administragdo indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou de servigos

por estes custeados, em beneficio proprio, ressalvados os espagos do Sistema

B

Confea/Crea previstos no Regulamento Eleitoral;
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¢) pagamento de anuidades de profissionais ou fornecimento de quaisquer
outros tipos de recursos financeiros ou materiais que possam comprometer a
liberdade do voto; e

f) a utilizagdo de funcionarios do Sistema Confea/Crea e Mitua em
atividades de campanha eleitoral.

Paragrafo (nico. Os candidatos que incidirem nas faltas acima descritas
deverdo ser representados perante o seu respectivo Crea, para fins de

apura¢io da conduta sob o aspecto ético-disciplinar.

Logo, a Resolugdo .1.021/2007 nio trata de nenhuma VEDACAO quanto a conduta ora em
debate, sendo que estamos no campo estrito das interpretagdes e suposigdes. Assim, ao se julgar
de forma contriria ao regulamento eleitoral, esta se incorrendo em Improbidade

Administrativa regida pela Lei n® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo piblica qualquer agdo ou omissio que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, € notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;

Mais uma vez, o REGULAMENTO ELEITORAL especifico desta eleigio - Resolugdo
1.021/200';r nio VEDA QUALQUER TIPO DE CAMPANHA NA INTERNET, muito menos o

chamado “impulsionamento”, sendo por tanto, ilegal e injusto aplicar qualquer pena ao
candidato, SEM PREVIA PREVISAQ LEGAL, destacamos o texto constitucional:

Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigade a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senio em virtude de lei;

[]

XXXIX - ndio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem

B

prévia cominagiio legal;
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Lembramos que a Resolugdo n® 1.021/2007 foi editada por for¢a do art. 2° da Lei 8.195/91, que
delegou ao CONFEA o poder de regulamentar as elei¢des, devendo esse diploma legal reger as

eleigdes, in verbis:

Art. 2°- O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
dispord, em resolugdo, sobre os procedimentos Eleitorais referentes a
organizagio e data das eleigSes, prazos de desincompatibilizagdo,
apresentagio de candidaturas e tudo o mais que se fizer necessario a

realizagfo dos pleitos.

Por fim, mesmo que ultrapassados todos os argumentos apresentados, 0s quais ndo deixam
dividas quando ao necessdrio arquivamento da presente representagdo, o que se admite por
amor ao debate, cumpre observar que ndo ha qualquer previsdo legal que ampare o pedido de
cassacdo da candidatura & presidéncia do Eng. Agrénomo Geraldo Ferreguetti pelo

impulsionamento de conteido no facebook questionado na inicial.

Essa € a unica interpretagiio que se extrai do teor do §2° do art. 57-C da Lei 9.504/97, que
prevé apenas a aplicacio de multa em caso de veiculagio de propaganda eleitoral paga na
internet. Contudo, tal penalidade somente sera possivel quando comprovado o prévio
conhecimento da propaganda por parte do candidato, o que, como restou demonstrado, néo é o
caso do representado. E mais, deve ser comprovada a potencialidade do ato, o que como

comprovado € insignificante.

Assim sendo, mais uma vez vé-se que a representante empreende uma fentativa desesperada de
dar aos fatos conotagdes que estes, por si mesmos, ndo possuem, agindo de forma temeraria e,
porque ndo dizer, contraria aos principios de boa fé, lealdade & verdade dos fatos e moralidade
que deveriam balizar o pleito eleitoral em debate, e pior, fazendo uso de informagdes ndo
acessiveis® aos demais candidatos, sem qualquer questionamento por parte dessa douta

Comissio.

Como muito bem definiu 8 CEF/CONFEA na Deliberagio 200/2017 em seu item 1, cabe a
cada CER fiscalizar e coibir os abusos de propagandas, LEVANDO-SE EM CONTA A
REALIDADE DE CADA ESTADO, logo, diante dos fatos acima narrados, nio se admite

nem mesmo hipétese de multa, ficando facultado a CER determinar
IGUALITARIAMENTE A TODOS OS CANDIDATOS QUE SE ABSTENHAM DE TAL
PRATICA.

45240
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Em resumo:

1) Nio existe norma expressa, em nenhum dos artigos do Regulamento eleito.ral -
Resolugdo 1.021/2007 - notadamente nos artigos 55 até 62 do Anexo I, que tratam da
campanha eleitoral ¢ das limitagdes impostas aos candidatos. Assim, diante existéncia
de norma expressa que limite a campanha na internet, muito menos proibindo ou
limitando qualquer tipo de postagem no facebook, paga ou nio, inviabilizada esta a
aplicagio de qualquer penalidade aos candidatos até momento;,

2) A conduta aqui discutida € atipica perante o Regulamento Eleitoral — Res. 1021/2007 e
ndo existe crime ou conduta vedada, sem prévia lei que a defina;

3) Além de ndio existir norma escrita na Resolugdo 1.021/2007 vedando a conduta aqui
debatida, por amor ao debate, o presente caso seria acobertado pela alinea “c”, art. 62 da
Res. 1021/2007 (Anexo ), sendo permitida até 03 publicagdes pagas, o que ndo
ocorreu;

4) Nio houve,Aem momento algum, um posicionamento deliberativo da CER/ES sobre o
caso ¢ muito menos foi efetivamente dada publicidade, e ainda que viesse a Comissdo
entender pela aplicagdo subsidiaria da Lei geral das eleigdes, o caso em debate somente
admitiria eventual aplicagio de multa;

5) Causa desconforto enorme aos candidatos e ao processo eleitoral os desencontros acima
narrados, em relagdo a suposta publicagio do parecer juridico no curso do presente
prf)cesso;

6) Como muito bem decidiu o hoje Ministro do STJ — Dr. Reynaldo Fonseca: “..No
entanto, a maior das legitimidades a que se pode aspirar num sistema democratico é ao

respaldo do voto...”.

VII - DOS PEDIDOS:

Ante 0 exposto, requer o representado Geraldo Antonio Ferreguetti que a douta CER/Crea-ES,
receba a presente defesa, acolhendo-a em sua totalidade, indeferindo a representagio ora

respondida e arquivando-a em definitivo, conforme preconiza Deliberagio 200/2017 da
CEF/CONFEA.

Requer ainda:

a) A produgdo de prova testemunhal consubstanciada na oitiva de todos os candidatos a

Presidéncia do Crea-ES, para que esclaregam se foram cientificados acerca do

&



posicionamento desta CER sobre impulsionamento de propaganda, inclusive da

representante, para que esclarega como teve acesso a informagdo ndo divulgada e
publicada pela CER-ES;

b) Que seja disponibilizado ao representadé coépia integral da Consulta protocolada sob o
n® 157.056/2017, bem como do Parecer Juridico n® 127/2017, citados pela representante
na inicial e ndo disponibilizada na Sessio da Comissdo Eleitoral Regional no Portal da

Transparéncia do Crea-ES até a presente data,

¢) Que sejam corrigidas e atualizadas as publica¢des constantes da Sessdo da Comissio
Eleitoral Regional no Portal da Transparéncia do Crea-ES, posto que somente a
presente representacdo encontra-se disponibilizada na aba “Consultas”, ndo se
encontrando publicada a representagéo protocolada pelo ora representado em face de
ilegalidades' ocorridas contra 0 mesmo na data de 05/12/2017 sob o protocolo n°
166943/2017,

d) Que a intimagdo pessoal se dé tanto para a pessoa do representado, como também ao

patrono que subscreve da presente resposta;

e) Que, acaso o representado julgue necessdrio, seja oportunizada a realizagio de
acompanhamento da produgdo da prova testemunhal ora requerida, bem como seja
oportunizado também o oferecimento de sustentagéio oral por ocasido do julgamento da

representagdo ora respondida;

Por fim, cumpre: registrar que, diante da flagrante tentativa da representante de tumultuar o
pleito eleitoral, ainda que o representado ateste a lisura e a competéncia técnica dessa douta
Comissdo, espera imediato arquivamento do presente processo.

Nestes termos, pede juntada e espera deferimento, por ser medida de justiga e de direito!

Vitéria/ES, 07 de dezembro de 2017.

(et Sudr Q.

OAB/ES 25.898
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ROL DE TESTEMUNHAS

Eng. Mecénico e Seg. Trab. FRED ROSALEM HELIODORO, candidato & presidéncia
do Crea-ES, qualificagdo desconhecida, podendo ser encontrado no enderego
depositado junto & CER-ES;

Erig. Civil RADEGAZ NASSER JUNIOR, candidato a presidéncia do Crea-ES,
qualificagdo desconhecida, podendo ser encontrado no endereco depositado junto 2
CER-ES;

Eng. Mecanico SEBASTIAO DA SILVEIRA CARLOS NETO, candidato a presidéncia
do Crea-ES, qualificagdo desconhecida, podendo ser encontrado no enderego

depositado junto a CER-ES;

W /o

Eng. Civil MARCOS MOTTA FERREIRA, candidato a presidéncia do Crea-ES, -

qualificagcdo desconhecida, podendo ser encontrado no enderego depositado junto a
CER-ES;
Eng. Agrénomo JORGE LUIZ E SILVA, candidato & presidéncia do Crea-ES,

qualificagdo desconhecida, podendo ser encontrado no endereco depositado junto a
CER-ES;

THIAGO EMANUEL LOURENGO BARBOSA, brasileiro, solteiro, jornalista, CPF n°

lOS.ISS.ITf—IS, CI 2177110, residente na Rua Pedro Botti, n® 239, Consolagio,
Vitoria/ES.

ROL DE DOCUMENTOS

. I - Instrumento procuratério,

. 11 - Print realizado na data do dia 05/12/2017 da sessdo destinada 4 Comissio Eleitoral

Regional no Portal da Transparéncia do Crea-ES;

DOQC. 111 - Print realizado na data do dia 06/12/2017, a noite, da sessio destinada 3 Comissdo

Eleitoral Regional no Portal da Transparéncia do Crea-ES;

DOC. IV - Declaragdo do Sr. Thiago Emanuel Lourengo Barbosa;

DOC. V - Print da conta do Sr. Thiago Emanuel Lourengo Barbosa na rede social facebook que

demonstra- ser © mesmo o administrador do anincio e responsavel pelo pagamento do

impulsionamento contestado pela representante, além do que o conteddo foi por ele

impulsionado apenas no periodo de 01 a 03 de dezembro de 2017, com apenas 22 curtidas.

0oC Al - PALECLE



Ve ko4 4, mITv

) e B TR -
SN S

1
v

Toom

.........

qu



PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

L \r!"".--"'-’(?( ;'1!1

OUTORGANTE: GERALDO ANTONIO FERREGUETTI, brasileiro, casado,

inscrito no Crea-ES sob o n® 4322/D, inscrito no CPF n® 579.166.917-
87, residente e domiciliado na Rua Xavantes, n°® 134, Bairro Lagoa do
Meio, Linhares/ES, CEP 29904 020

OUTORGADO: AMANDA GIESTAS CARNIELLI, brasileira, solteira, inscrita na

PODERES:

OAB/ES 25.898, com enderego profissional na Avenida Carlos

Orlando Carvalho, n.° 800, Sala 203, Jardim da Penha, Vitéria - ES.
LY ANTONDG ¢

AD JUDICIA ET EX TRA prewstos no caput e paragrafo segundo,
do artigo quinto, da Lei 8.906, de 04 de julho de 1994 ¢ os que
necessarios forem paira defender o outorgante, exceto receber citagio,
podendo ainda, arrolar testemunhas, inquiri-las e reinquiri-las,
produzir provas, fazer qualquer tipo de defesa, propor quaisquer
medidas necessdrias a defesa dos direitos e interesses do outorgante,
efetuar copias, agindo em conjunto ou separadamente, podendo
inclusive substabelecer a presente, com ou sem reserva de iguais
poderes, especialmente para representar o outorgado perante a
Comisséo Eleitoral Regional do Conselho Regionai de Engenharia ¢
Agronomia:"&lo:- Espifito’Santo™ = SCER/ES, bem como perante a
Comisséo Eleitoral Federal - CEF/Confea.

Vitéria (ES), 7 de dezembro de 2017,

GERALDO ANTONICQ FERREGUETTI

20740
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DOC.TT
Print realizado na data do dia 05/12/2017 da sessio
destinada a Comissdo Eleitoral Regional no Portal

da Transparéncia do Crea-ES
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DOC. 111
Print realizado na data do dia 06/12/2017 da sessdo
destinada a Comissdo Eleitoral Regional no Portal

da Transparéncia do Crea-ES
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DECLARAGCAO

Eu, THIAGO EMANUEL LOURENCO BARBOSA, brasileiro, soiteiro, jornalista,
portador do RG n°® 2177110/ES e do CPF n® 108.155.177-18, residente a Rua Pedro
Botti, n° 239, Consolagdo, Vitoria/ES CEP 29.045-453, venho por meio deste
documento DECLARAR e prestar esclarecimentos acerca de anuncio veiculado no
Facebook, rélacionado a candidatura de Geraldo Ferreguetti & Presidéncia do Crea-
ES. No dia 01/12/2017, por meio do Gerenciador de Anuncios do Facebook, tomei a
iniciativa de contratar e arcar com os custos, no valor de R$ 9,46 (nove reais e
quarenta e seis centavos) do servigo relacionado ao “impulsionamento de anuncios”
disponivel na citada rede social, uma vez que esta pratica & permitida pelo artigo 57-C
da Lei n® 9.504, de 1997, nos seguintes termos: “Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento
de conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado

exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus represeniantes.”

Declaro ainda que o candidato Geraldo Ferreguetti nao tinha conhecimento de tal

andncio, e que nao realizei mais postagens “impulsionadas” no Facebook.

Vitoria/ES, 06 de dezembro de 2017.

AQ,‘Q%Q Gonamul %00 ey

THIAGO EMANUEL LOURENGCO BARBOSA
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mesmo 0 administrador do anincio € responsavel
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a nao incidéncia do art. 73, VI, a, da Lei n? 9.504/97 as elei¢des do
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.'DA INAPLICABILIDADE DA CONDUTA VEDADA ELEITORAL AO SISTEMA CONFEA/CREA.
a.nao incidéncia do art. 73, VI, a, da Lei n? 9.504/97 as eleigoes do Confea/Crea
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Paracer Juridico emitido em razdo de provocagio encaminhada pela Geréncia de Desenvolvimanto Inslitucional do Conselho Federal de Engenharia @ Agronomia, em
vinude da iminéncia do procadimento de escolha dos representantes do Sistema Confea/Crea s Mitua.
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CONDUTAS VEDADAS. AGENTE PUBLICO. PERICDO ELEITORAL. ART. 73, VI, “a” DA LEI 8.504/97. NAQ
INCIDENCIA. SISTEMA CONFEA. INCOMPATIBILIDADE. POSSIBILIDADE. MANUTENGAQ PRODESU E PARCERIA.
LEI8.195/91. RES. 1.021/2007. RES. 1.030/2010.

1= RELATORIO

{Ch. Trata-se de consulla encaminhada pela Gerdncia de Desenvalvimento Institucional & esta Procuradoria Juridica visando dirimir a possibilidade
de execugao dos convénlos estabelecidos em conformidade com o Programa de Desenvolvimento Sustentave! do Sistema Confea/Crea @ Matua ~ PRODESU bam
como os termos de fomente celabrados pelo Confea com as entidades de classe, em virtude do periodo elaitoral que se destina ao preenchimento dos cargos para o
triénio 201872020,

[c)2. No qua pese a auséncia de apontamento especitico no Memorando que veiculou a consulta em apigrate. & possivel concluir que a celeuma
que pretende ser diimida cinge-se & incidéncia da norma inscutpida peto an. 73, inciso V), alinea "a" da Lei das Elei¢bes n® 9.504/97, a qual prescreve, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo. as seguintes condutas tendsntes a atetar a igualdade de oporiunidades entra
candidatos nos plefios eleitorals:

VI - nos rés meses gue antecedem o pleito:

a) realizar transteréncla voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados acs Munlciplos. sob pana de nulldade de
pleno direito, ressatvados os recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execugédo de obra ou senvigo em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atendar situagdes de emergéncia e de calamidade piblica;

{C}3. Nesta aspecio, a consulente formula os seguintes quasitos:
Soficitamos, em cardter de URGENCIA. informagio sobra os prazos maximos para
- Firmar convénios entre o Confea @ 0s Creas;
- Firmar termos de fomento entre o Confea  as Entidades de Classe; e
- libarar 05 recursos previstos nos instrumentos supra.

{C}M. Em sinese, é o relatério,

Il - ANALISE JURIDICA
il = PRELIMINARMENTE

{C)5. Ab inifio, importanie para a devida cognigao dos aspectos féticos e juridicos que parmaiam a consulta encaminhada, estabelecer
premissas indispensdveis ao efetivo alcance da significagio normativa, que deve partir de uma investigacdo acerca da natureza juridica das normas de direito eleitoral
8 o cotejo com aquelas instituidas pelo Confea. no ambilto Interne de suas eleigdes.

{C}6. Por conseguinte, resta imprescindivel fazer uma profunda analise do veiculo introdutor da norma estabelecida para as eleigdes ordindrias
da Federagdo a do seu respectivo enunciado prescritivo, em conjunto com as caracteristicas do "método” eleitoral brasileira (forma de eleigdo, desincompatibilizagio.
organizagdo administrativa do Estado, entre outras clrcunstancias), tragando um paralelo com a realidads do Sistema Confea/Crea, sua natureza juridica, os aspectos
atinentes & organizagéo eleitoral, sobretudo a forma de representagio compreendida no Plenério do Contea e dos Creas.

{C)7. Ato continuo. nacessdrio estabetecer os limites da Lei Eleitoral. os eventos de possivel ocorréncia no mundo fenoménico que estariam sob
a egide daguela lai @, alnda. examinar 05 concelios estabelecldes aos signos linguisticos no enunclado do artigo 73. o qual veicula as condutas vedadas aos agentas
publicos no periodo elgitoral, mormente as significagbes atribuidas aos “agentes pubticos”, 4 “conduta vedada”, "periodo eleitoral”, “transfardncia voluntaria” atém de
identificar o bem juridico tutetado pela norma e sua linalidade.

(C)B. Adiante, serd nacaessario compreender a natureza juridica das resolugdes do Sistema Confea/Crea. as caracterislicas normativas dos
enunciados por ela veiculados, seu alcance. sobretudo aos gestores do Sistema.

{C}e. Finalmente, avaliar-se-a a forma de composigao do PRODESU e da Chamada Piblica, da qual decorreram os termos de fomento,
identificando. dentro da organizagdo administrativa, a autoridade(s) administrativa(s) que aprovam os pactos. a nalureza da decisfio proferida, os limites & autonomia
do gestor enquante figura signatdria dos termas, entre outras circunstancias.

{CH0. Pasto isto, o exame proferido a segulr serd pautado sobratudo no método de Interpretagao sistemdtico. mediante o uso do consirutivismo
lbgico-semdnlico, nio deixando de avaliar o contexto histdrico e teleclégico das normas, evilando-se interpretagbes viciosas e perniciosas ao hermeneuta, para
alcancar a ralio juris dos dispositivos submatidos 4 anélise,

{Ci11, Impde registrar que o Constructivismo ldgico-semantico, fundamenta-se nas ligdes de Lourival Vilanova, baseado no movimento do Giro-
lingufstico, na Semidtica, na Teoria dos Valores e numa postura analitica, suas ferramentas basicas (CARVALHO[1] (file/G /Parecer%20276-2017.docé_ftn1), 2010,
p. 82). Esta teoria, esta delimitada nos cortes metodoldgicos ulilizados por Paulo da Barros Carvalho[2) {file/#/G:/Parecer%20276-2017.doct_itn2) {Apud, CARVALHO,
2010. p. 83} em sua leoria geral do direito. ac enunciar:

Trato o direito pesitivo adotando um sistema de referéncia, e 8556 sistema do refardncia é o seguinte: Primeiro, um corte metodoldgico, eu diria
em inspiragdo Kelseniana - onde houver direito havers normas juridicas, necessaramente. Segundo corte - se onde houver direito hd,
necessaramente. normas juridicas, nds podariamos dizer: onde houver normas juridicas hd, necessariamente, uma linguagern em que estas
normas se manifestam. Tarceiro cone — o direito é produzido pelo ser humano para disciplinar os comportamentos sociais; vamos toma-lo
como um produte cultural, entendendo objeto cultural comoe todo aquele produzido pelo homem para obler um determinado fim.

{Ch2. Posto isto. delimitado o método @ o objeto de estudo, passemos & anélise.

ILI1 = LEI 9.504/97 — NATUREZA JURIDICA - COMPETENCIA DA JUSTICA ESPECIALIZADA ELEITORAL

{C}13. A premissa inaugural qua mercé ser esclaracida compreende definir a natureza juridica da Lei n®. 9.504/97 & seu alcance aos entes da
adminfstragao publica.

{C)14, A Lei Ordinaria Eleitoral - Lei n%. 9.504/97 - regula as elei¢des gerais para 0s ocupantes dos cargos representativos dos entes
administrativos da Replblica Federativa do Brasil. é o que se percebe logo na génese daquele velculo normative, vejamos:
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An, 1% As eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica. Governador & Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito @
Vice-Prefeito, Senador. Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-3o, em todo o Pais. 1o primeiro domingo
de ouiubro do ano respectivo.

{Chs. Fica evidente, portanto. que as normas enunciadas por aquela jei visam alcangar as disputas que envolvem os entes da administragio
direta, tipicas da organizagédo do Estado. a saber: Unido, Estados, Municipios e Distrito Fedaral, ndo voltando-se a dofinigdo de ragras de organiza¢do administrativas
das pessoas juridicas de direito publico interno que nao Aquelas.

{Cj16. Neste cendrio. a Lai n® 9.504/97 integra o plexo de normas que formam ¢ direito eleitoral brasileiro, ramo especializado do ordenamento
juridico nacional, que nas licdes do mestre Terquato Jardim, resta assim definido, in litteris:

O direito eleitoral 6 o fiame que ung a elicdcia social da Republica democratica representativa A eficacia legal da Constituicao. que the déd forma
juridica. A soberania popular 8 a pedra angular da Republica (Constituigdo. an. 19, pardgrafo onico); & proposigdo socioléoica juridicizada na
noma hd da corresponder um ordenamento positivo - o Direito Eleitoral (hitps./jus.com.briudo/direito-eleiloral), capaz de concretizg-ia na
praxis coleliva INC] (file.//G./Parecer®%20276-2017.doc#_fin3).

{CH7. Em complemento. Marcos Ramayanal4) (file:./#/G:/Parecer%20276-2017.doc#_fnd) proclama que o direlto elettoral é “ramo do direito
Publico que disciplina o alistamanto elaitoral, o registro de candidatos, a propaganda polltica eleitaral, a votagdo, a apuragdo a diplomagao, além de regularizar os
sislernas eleilorais, os direilos polfticos ativos e passivos, a organizagdo judicidria eleitoral dos partidos politicos & do Ministério Publico dispondo de um sistema
repressivo penal especial.

{C)8. Urge destacar que o direito eleitoral assume significativa impontancia no cenario organizacional politico do Estado Brasileiro, pois, o Brasil &
um dos poucos paises em qua as alsicdes garais s3o realizadas sob o comando da uma Jusliga Especiatizada Eleitoral, inclusive, dispondo. na Segio Vi da
Constituigao da Republica. a sua organizagao.

{C}19. A Juslica Eleitoral, que iambeém integra a Justica Federal especializada (juntamente com a Justica do Trabalho e a Justica Militar),
regulamenla os procedimantos eleitorais. garantindo o direito constitucional (Mips:Afjus.com.britudo/diraito-constitucional) ao voto direlo e sigitoso. A ela compete
organizar, menitorar @ apurar as elelgdes, bem como diplomar os candidatos eleltos. A Justiga Eleitoral tem o podaer de decretar a perda de mandato elalivo federal e
estadual e julgar irregularidades praticadas nas eleigbes. Ela é composla por juizes eleitorais que atuam na primeira instancia e nos tibunais regionais eleitorais {TRE),
@ por ministros gue atuam no Tribunal Superior Eleitoral (TSE){S] (file://G /Parecer?:20276-2017.docd_fins).

{C120. Aimersdo que se realiza nesta eportunidade. almeja demostrar que o Direito Eleltoral ndo cuida de condi¢gdes personalissimas ou athelas
aquels processo (https:Hus.com. briiudo/processe) democrético de escolha dos representantes, proprios dos Poderes da Republica (Executivo e Lagislativo), que,
mediante manifestagao do sufrgio universal, consagra o fundamento invocado pelo arligo 19, pardgrafo Gnico. da Constituigdo da Republica[6]
flileiG./Parecer¥.20276-2017.doc#_{tnE). & elegem-se os Ilderes da nagdo.

[Cl21. As normas que regem os procedimentos de escolha dos representantes das pessoas juridicas que compdem a administrac@o plblica
indireta, mesmo que pautados em fundamentos e principios democréticos. ndo assumem a natureza juridica que a justiga lutela ao Direito Eleiloral, uma vez que sio
te cunho meramente organizacional de ambito privativo inlerno.

{Ci22. O Direito Eleitoral ¢ de matriz Constitucional, da qual as lais que o compdem exiraem sev fundamento de validade ou conformidade verticak.
Diferentemente. 0s procedimentos administratives de escolha de representantes de orgdos ou entes da administragdo indireta, sdo de natureza infralegal, em regra,
regulamentados via Resolugdes, portanto, de cunho organico, administrative e organizacional, baseados na aulonomia administrativa e ndo no pacto Federativo.

{C)23. Dessa torma, ndo podem ser @spelhados, a lim de tratar com o mesmo rigor exacerbado siluagdes que sdo. absolulamente, diversas,
assemelhando-se, apenas no pimado demoecratico de selegao.

{C)24. Em outras palavras, os eventos de possival ocorréncia no mundo fenoménico e que estao descritos na Lei Eleitoral, nao se confundem com
dqueles processos de escolha dos representantes que n&o visam integrar 05 cargos da Repiblica, tampouco, tratam de normas de estrutura que visam organizar as
eleigbes internas de outros entes ou drgios. ou impor condutas e/ou restriches aos gestores. que néo tem qualguar relagio ou o condio da interferir naguele processo
de satisfagio da democracia Nacional.

{Cl25. O enquadramente dos procedimentos de escotha dos represantanias dos demais entes piblicos. enquanto fatos atheios ao direito aleitoral
fica evidente ao constatarmos que as diversas lides que envolvem dacisdes acerca da registro de candigdatura/chapa, inelegibilidade, infragdes de campanha, entre
oulras investidas processuais junto ao Poder Judiciario. pelos intoressados que participam dos procedimentas admin strativos de escotha de representantes, nao sio
submetidas A Justi¢a Especializada Eleitoral.

{C)a6. Insla frisar que, se de fato tais eleigbes estivessem sob a égide de tais normas, invariavelmente, dever-se-iam ser submetidas tais lides
perante a Juslica Eleitoral, uma vez que a competéneia desta ¢ de natureza material, porlanto, absolula que, consequentements. nio solre prorrogacao.

[Cl27. Ocorre ques, as lides que pretendem discutlr atos dos candldatos efou que Insurgem em fece dos atos Juridicos proferidos pefa autarquia,
sdo examinados pela Justica Federal Comum, cuja competéncia & definida pelos artigos 108 e 108 da Constituicio.

{C)zs. Ante o exposio, resta inaquivoco que o alcance da Lei n?. 9.504/87 cinge-se as eleigdes gerais da Republica. submetidas a apreciagdo e
jurisdigao da Justiga Especiatizada Eleltoral da Unlde, ndo sendao aplicavel a regular os procedimentos de escolha da reprasentantes de pessoas uridicas de direite
piblico interno que compdem a administragio indireta, tampouco, tem o conddo de cercear atas administrativos (hitps/fjus.com.briludo/atos-administrativos) regulares
que ndo detém correlagio com as eleigdes gerais do pais.

ILII - DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO - CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL

{C}29. O posicionamento dos Conselhos de Fiscalizagio Profissional na composigao do Eslado Brasileiro & imperiosa, nesta ocasido, a lim de
compreender os aspectos organizacionais da administragio publica e, consequentemente. identificar as circunstdncias de interdependéncia e nivel ds autonomia,
sobretudo, administrativa, delimitando a “autodeterminagdo” destes entes publicos frente 4 Uniao e seus drgdos.

{C}30. A reparti¢Bo do poder entre os varios niveis de goveno & da esséncia do federalisme & deve estar pautada no estatuto fundamental do
Estado. vez que a mera delegagio do governo central ndo a legitima. (AGUIAR, 1995, Apud CAIXETA}[7] (file /G /Parecer%20276-2017.docé_Hn7). A Constituigio da
Republica disciplina que a Federagao sesd composta, numa osganizagao polilico-administrativa que compreende a Unido. os Estados, o Distrito Federal 8 0s
Municipios, 1edos autdnomos, na forma enunciada pelo artigo 18 da Lai Suparior.

{C131. Tais entes. por sua vez, sdo dotados de competéncia, igualmente. estabelecidas na Constitvicda. O conceito de competéncia esta
intimamente relacionado ac grau que um ente {&m de se impor em relagio aos demals. no desenvolvimento de alguma rasponsabilidade atribuida pela Constituigio.

{C)az. Nesse sentido, a questdo das autonomias, eixo basilar da Federagao, vincula-se, apesar de existirem competéncias comuns ou
complementares, & ideia de compaténcias proprias ou exclusivas, sendo utilizado o critério da prevaléncia de interesses para sua disiribuigao entre os entes federados.
(ROCHA, 1995, Apud CAIXETA[8] (file///G/Parecers20276-2017.docé_finB).
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{C}33. Desta forma. 0s entes podem. dentro de sua autonomia e compaténcia, realizar movimentos de auto-organizagio administrativa conhecidos
como desconcantracdo e desceniralizagéo. que. segundo leciona o jurisconsulto administrativista Margal Justen Filho[9] (file://G:/Parecer%:20276-201 7.doc#_ftn9).
sdo:
Utiliza-se a expressdo descencentragdo para indicar assa amplia¢io do nimero de drgos pablicos, com & reparticao e dissociagdo de
competéncias. A expressio indica esse fendmeno de ampliagdo quantitativa do numero de titulares das competéncias e de redugio qualitativa
da intensidade e da extenséo de suas atribuigbes.

(..}

Enquanto a multiplicagdo de Grgdos no &mbito de uma mesma pessca juridica produz o fendmeno da desconcentragao do poder, a criagao de
outras pessoas juridicas gera eleito de desceniralizacdo do poder.

{)

A diferenca entre as duas figuras (desconcentragdo & descentralizagdo) reside em que o mecanismo da descentralizagio produz a
transferéncia de poderes e atribuigdes para um sujeito de direito distinto & autdnomo. Partanto, a descentralizagdo produz um nimero maior de
sujeltos tliulares dos poderes publicos,

()

A Canslituicdo reconhece competénclas para o Poder Executivo. Em princlplo, essas competéncias sao do Presldente da Repiiblica. Uma el
pode criar um Ministério, atribuindo-lhe certa competéncia, que, até entdo, era do Presidente da da Repliblica. Isso configura desconcentragao.
criando-sa novos 6rgdos para exercitar certa competéncia qua psrmanece alribuida 8 um mesmo sujelto de direito. O Ministério ndo & um
sujeito de direito _éuténomo. Ele Intagra a Unido. qua é o sujeito de direito.

Mas uma lei pode transterir uma parcela da competéncia da Unifio para uma autarquia. A autarquia é doiada de paersonalidade juridica prdpria,
o que significa ser ela pessoa juridica distinta do ente que a criou. Entdo, alude-se 4 descentralizagao para indicar um procasso de distribuigio
de competénclas entre sujeitos de direito diversos.

{C}34. Tais fendmenos servem para compreender 0s conceilos de administragdo direta e indireta. A adminisiragdo direta indica o ente politico que.
por determinagio constitucional, & o titylar da fungao administrativa, a qual compreende a Unido. os Estados. o Distrito Federal e og Municipios.

{C}35. Todavia, o direito parmite que o ente politice atribua uma parcela de suas competéncias adminisirativas a outros sujeitos da direito, criados
diretaments por lel ou mediants autorizagdo legal. Essas outras pessoas jurigicas ndo sao entes politicos. nem titulares de poderes atribuidos diretamente pela
Constituigao. Utillza-se a expressdo "adminlstragio indlreta” para referir-se a essas pessoas meramente administrativas (JUSTEN FILHO, 2012}, intagradas por
autarquias, fundagdes de direito publico, conséreios publicas, empresas publicas. sociedades (hitps:#jus.com. briudorsociedades) de economia mista, conssicios
publicos privados. sociedades controladas.

{C)36. Paosto Isto. resta idantificar a qualificagde dos Conselhos de Fiscalizagdo de Categorias Profissionals no selo da administragdo plblica.
Estes entes pblicos sio instituldas por lei, cujo fundamento de validade é extraido da Constiluigao da Repiblica, em seu artigo 59, a saber:

Art. 5%.(..)
Xill - & livre 0 exemicio de qualquer trabatho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

{C}37. Desta feita, o Supremo Tribunal Federal, conclulu que os Conselhos de fiscalizagao detinham natureza autdrquica, por assumirem
competéncias exclusivas delegadas ao Peder Piblico. criados por lel, com poder ds policia e receitas que detém naturaza tributara, dentre outras peculiaridadas.
Assim, quando do julgamento da AD1 1.717 {Plendrio. Rel. Min. Sidney Sanches. Julg. 7.11.2002, Dj, 28 mar. 2003, p. 61), afirmou que & Constituigio Federal importa
a:

(...) indelegabllidade a uma entidade privada. de atividads tipice de Estado. que abrange até o podar da policia. de tribuiar @ de punis. no que
concerne ao exercicio de atividades profissionais ragulamemadas.

{C)38. Por conseguinte. o Superior Tribunal de Justica reafimou a submissdo dos drgaos reguladores de profiss&o ao ragime juridico inerente ac
seu cunho autdrquico, sendo vejamos:

“{--.} Os conselhos de fiscalizacho possuem a naturaza de autarquia especial, por forga da interpretago dada pelo Supremo Tribunal Federal,
ne julgamento da ADIn 1.717/DF. Contudo, seus servideres parmanecem celetistas em razdo do ant. 58, §3%. da Lai nd. 9.649/98, que nao foi
atingido pela referida ADIn, 2. Agravo regimental {htitps:/jus.com.britudofagravo-regimental) improvido™ {AgRg no REsp n® 221.836/CE, Sexta
Turma. Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura. Julg. 12.6,.2007".

{C)39. Qcorre que. em rigor. atribuir a esses entes a naturaza autdrquica gera problemas |uridicos relevantes. Essas enlidades nao se subordinam
a0 poder de lutela juridica do Estado brasileiro. A escolha, indicagao e investidura nas tungdes de administradores dessas entidades decore de escolhas dos
Integrantes da categoria. Por (550, afirmava-se que essas entldades nao eram propriamente Integrantes da estrutura administrativa estatal, mas
manifestagées da prépria saciedade civil[10] (file://G:/Parecer%20276-2017.doc#_ftn10), ainda que exercitassem campeténcias tipicamente estatais
(JUSTEN FILHO, 2012).

{C1a0. Ademais, o distanciamento dessas "autarquias” & administragao direta efou tipica indireta é o grau de autg-organizagio, auiogoverno e de
autoadministragdo, pois, estas detém uma capacidade de autossuficiéncia linancelra, orgamentaria e gasido que ndo se assemelha a qualquer ouira entldade da
administragio indireta, uma vez que nie participa ou partilha de suas receitas gom aquelas da Unido, tampouco esta influi nos procedimentos de diregao, escolha,
aplicagdo de recursos, seguer detém ligagio institucional com qualquer érgdos, Ministério ou a prépria Unido, sendo dolada de liberdade institucional, dentro dos
limites da lel que as fnstitulu.

[C}41. Destante, nao faz sentido utitizar, por equivaléncia, a acepgao disposta na Lei n%. 9,504/97, que impde aos agentes plblicos certas
condutas. pautadas em um “fazer” ou um "nac-lazer", pois. os atos destes agentes ndo sio habeis a afelar o equilfbrio do pleito das eleigdes gerais.

{Cy42. Inclusive, esta conclusdo foma-se incontastavel, a0 se evidenciar que o Confea, tampouco os Creas (pelo que tanho noticia) jamais foram
nofificados. cientificados muito menos condenados pelos 6rgaos de Gontrale, notadamente CGU & TCU. por terem feilo ou deixado de pralicar alguma daquelas
condutas vedadas aos agenies piblicos em ane de eleigdes gerais.

{C}43. Desla feila, as normas de estrutura e de conduta voltadas acs agenles publicos da administragio direta e indireta da Uniac mencienadas na
Lei n®. 9.504/97. ndo podem ser vertidas e ou utilizadas de forma genérica perante os Conselhos de Fiscalizagio Profissional, principalmants. quando versarem sobre
fatos alhelos as elefcdes gerais, e que, de qualquer forma possam tolher a atlvidade destas autarquias suf generts, na busca do interesse publico.

114V - DAS COSIDERAGOES ACERCA DO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO - DESINCOMPATIBILIZAGAQ - EC 16/97 - CONDUTAS VEDADAS
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{C}aa. Conforme afirmado alhures, o dirgito sleitoral & ramo do Direito Publico cujo objeto 530 os instilutos, as normas e os procedimentos que
regulam o exercicio do direita fundamental de sufragio com vistas & concretizagdo da soberania popular, a validagao da ocupagao de cargos politices e a legitimagao
do oxercicio do peder estatal]11] {file:/#G/Parecers20276-201 7. docH_itn11).

{C)45. A concretizagao. portanto, ocorre alravés das eleigdes. Costuma-se dizer que a olaigio ¢ a festa maior da democracia. Nela, raluz a
soberania popular, afirmande-se a cidadania (hitps:/fjus.com.britudo/cidadanla) em toda a sua plenitude. Sem ela, sequer se pode cogiar da existéncia de Estado
Demogralico de Direito. Demais, ninguém ignora que nos tempos atuais a escolha de mandatarios pelo sulrdgio universal constitvi direito humano fundamental e. pois,
de primeira grandeza no 4mbilo da ardem cultural-valorativa (GOMES, 2016).

{C)46. Por ser um Instrumento 130 caro & democracia. sem a qual n&o serla possivel alcanga-ia. ndo s pode aquinhoar suas regras com
procedimentos que néo the guardam relagdo e que, portanto, nio afeta sua higidez.

{C)47. Nas elgigdes brasileiras. o modelo ulilizado compreende a democracia representativa. onde os candidatos a exsrcer mandatos politicos sao
elaitos diretamente pelo povo. Ja mencionamos em tdpico préprio acerca da organiza¢do administrativa realizada por uma Justiga Federal Especializada Elgitoral e da
organizagae adminisirativa do estado, posicionande os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional no cenario politico nacional, enguanio entes equiparados s aularquias
federais,

{C}48. Resta, nesta ocasido, lecar breves comentérios acerca do instiluto da desincompatibilizago, o qual possui estreila relagio ¢om as condutas
vedadas prescritas na Lei n® 9.504/97,

{C)49. De acordo com as ligdes do masire José Jairo Gomes (2016}, denomina-se incompatibilidade o impedimento decorrente do exarciclo de
cargo, emprego ou fungao publicos. No gue concerne a cargo eletivo. ela surge com o exercicio de mandate. Esse impedimento & causa de inelegibilidade, tundando-
se no conflito exislente entre a situagdo de quem ocupa um lugar na organizagdo politico-estatal e a disputa elsitoral.

{C})50. A inelegibilidade suscilada peta incompatibitidade s6 pode ser superada com a desincompatibilizagdo. Esta consiste na desvinculagae ou no
afastamento do cargo, emprego ou fungdo pablicos, de maneira a viabilizar a candidatura.

{C}51. Dastarte, nas hipéteses de desincompatibilizagao, o agenie publico pode escolher antre manter-se no Cargo, BMprego ou fungdo — @ ndo se
candidatar — ou sair candidato, e, nesse caso, alastar-se lempordria ou dafinitivamente, sob pana de tomar-se inelegivel, j& que estard impedido de se candidalo.

[C)52. A finalidade desse instituto & avitar, o quanto possivel, que candidatos ocupantes de cargos publicas, colaquem-nos a servigo de suas
candidaturas, comprometendo nao sé os designios da Adminlstragdo Publica, no que concema aos servigos que devem ser presiados com eficléncia a populagio
como também o equilibrio e a legitimidade da eleigio.

{C)53. Tal instituto alcangou etevada importancia. principalmente, apods a edigio da Emenda Constilucional n®. 16, de 04 de junho de 1997, a qual
alterou a redag¢do do artigo 14, §5° da Constituigio da Reptiblica e Infroduziv a reelelgao dos cheles do Poder Executivo.

{C}54. Qcorre que. nGo s previu que 0s ocupantes desses cargos livessem de se desincompalibilizar para disputar a reeleicio. Assim. podem
permanecer no exercicio de suas fungées, apesar de se enconirarem empenhades na campanha para a reelei¢do. Nisso, 1ém como grande aliade a maguina
adminisiraliva estatal, da qual s2o os dirigentes maximos.

{C)55. Nesse contexto. a fim de evitar abusos que atetassem o equilibrio do pleito eleitoral, em virtude da desnecessidade de
desincompatibilizagae. o legisladar ordindrio ediiow a Lei 9,504, de 30 de setembro de 1997, ou seja. logo apds a aprovagdo da referida Emenda Constilucional, A
referida Lei Eleitoral, am seu artigo 73 e ss. cuidou de Vratar acerca das condulas vedadas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos efeitorais.

{C}&6. Partante, as condutas vedadas aos agentes publicos exsurgem como medidas necessarias a colbir abusos de poder politico. Segundo
Adriano Soares da Costa[12] (le://G:/Parecer%20276-2017.docé_in12), o “Abuso de poder politice & o uso indevido de cargo ou fungde pablica. com a linalidade de
obter votos para determinado candidato. Sua gravidade consiste na utilizagao do menus publico para influsnciar o eleitorado, com desvio de linalidade. Necessario que
os fatos apontados como abuslvos, entrementes, encartem-se nas hipdteses legals de improbidade administrativa (ntps:/Mus.com.britudo/improbidade-administrativa)
{Lei n%. 8.429), de modo quo o exercicio da atividads publica possa se caractarizar comao licito do ponto de vista elgitoral’ (COSTA, 2013).

{C)57. Desla feita, © abuso de poder politice descrito no artigo 73 da Lai Elsitoral somente podario ser realizados pelos agenlas publicos que
estiverem no exercicio do poder que. com nitido desvio de finalldade, ulilizam a maquina adminlsirativa a fim de favorecer a sua candidalura em deirimento dos demais
candidatos, {erindo o equilibric e lisura do pleito.

{C)58. No entante. 1al circunstancia ndo & vivenciada no dmbito do Sistema Confea/Crea, pois. a Lei n®. 8.195/91 determina a regulamentagao da
desincompatibilizagio pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, conforma eslabelece o anligo 29. Assim. o5 candidatos aos cargos @ fungdes eletivas no
ambilo do Sislema deverdo, abrigatoriamente, se desincompatibilizar a lim de participar da disputa eleitoral, sob pena de se configurar inglegibilidade.

{C159. Pasto isto. demonstra-se, com clareza solar. que a sistemdlica das elsigbes gerals destoam daquelas vivenciadas no Sistema Confea/Crea,
de medo que a ratio iuris do artige 73 da Lei Eleitoral mostra-sa incompatival, nio servindo ao fim aimejado naquela, perante esta Aularguia Federal,

{C}60. Dasse mado. 0 candidato ndo poders se utilizar da maquina administraliva em seu proveito. pois. estara alastado do exercicio de suas
fungdes, cu seja, o candldato ndo serla 0 agente publico que estaria comatendo as condutas vedadas, razdo pela qual ndo faz sentido que a administragdo estivesse
ceiceada de pralicar 2queles atos descritos como vedados quando das eleigies gerais ou na ocasiio das eleigbes do Confea e dos Creas.

IV - DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS — ART. 73, 9.504/97

{C161. A Lgi Eleitoral traz no artigo 73 as condutas vedadas aos agentes piblicos. Considerando a delimitagdo dos quesitos encaminhados, vamos
nos ater a prescricao do inciso VI, o qual enuncia:

Art. 73. Séo prolbidas aos agentes pliblicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a alatar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorals:

Vi - nos trés meses que antecedem o ploito;

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido ags Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios. sob pena de nulidads de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexisiente para execugdo de obra ou servigo @m andameanto e
com cronograma prefixade, e 0s destinados a atender situagdes de amergéncia e de catamidade piblica:

b) com excegao da propaganda de predutos e servicos que lenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institugional dos atos,
programas. obras. servios @ campanhas dos drgdes publicos tederais. estaduais ou municipais. ou das respectivas entidades da
administra¢do indireta. salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica, assim reconheclda peala Justiga Eleitoral:

¢} fazer pronunciamenio em cadeia de radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral graluito, salvo quando, a critério da Justi¢a Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracterisiica das fungdes de govemo;

{..)
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§ 1? Reputa-se agente piblico. para os eleilos deste artigo, quem exerce. ainda que iransitoriamente ou sem remuneragio, por eleicio.
nameagdo, designagdo, contratagie ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, empreqo ou fungio nos érgéos ou
entidades da administragéo publica direta, indireta, ou fundacional.

()

§ 3% As vedagos do inciso VI do caput, atineas b & ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das asfaras adminisirativas cujos cargos
estajam em disputa na eleigio.

§ 4% O descumprimento do disposto neste aftigo acarretara a suspensido Imediata da conduta vedada, quando for o ¢aso, e sujeitard
0s responssveis a multa no valor de ¢inco a cem mil UFIR,

§ 50 Nos cases de descumprimento do disposte nos Inclsos do caput @ no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candldato
beneticiado, agente publico ou nio, ficard sujelto 4 cassagio do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n? 12.034, de 2009)
{http:/hanvw planalto.gov.briccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lel/L 12034, htm¥ari3)

§ 6° As multas de que trata este artigo serio duplicadas a cada reincidéncia

§ 7% As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atas de improbidade administrativa. a que se refere o an. 11, inciso |, da Lei n?
8.429, do 2 de junho de 1992 {hitp:/Avwy.planalto.gov.briccivil_03/eis/L8429.htm¥ar11i), e sujeitam-se 4s disposigées daquele diploma legal,
em especial as cominagdes do ant. 12, inciso .

§ 87 Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos responséveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e
candidatos que delas se beneficlarem. (...}

{Cis2. Diante das normas encaradas acima, a Procuradoria Geral Federal emitiu em 2014 o Memorando-Clroular PFE N2, 00006/2014 junto ac
DNIT bem como a AGL emitiu 0 Memorando Circular n%. 01/2014-GABIN/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, tratando, com similaridade, acerca “das evemntuals condutas que
reslardo vedadas ao0s agenles pdblicos, bem como, origntagdc contemplando os alos que. uma vez iniciados, podardo ser praticados durante o periodo eleitoral, d luz
das disposiges constantes da Lal n® 9.504/97".

{C}63. A Procuradoria Geral Federal, contorme parecer n®. 125/2014/PFD-FNDE/PGF/AGU, se debrugou acerca da conduta vedada enunciada
pelo art. 73, inciso VI, a da Lei n®. 9.504/97. esclarecendo que:

"A partir de uma interpretagdo puramente literal da texto do an, 73. VI, a, da Lei n? 9.504/97, visualizo dois comandos jurldicos. expressos em
uma norma garal e wma norma especial.

{C}a} Norma geral (ragra): proibicdo da realizacdo de transferéncias voluntdrias (e someig isto} da recursos da Unido para os Estados
(incluido o Disirito Federal} ¢ Municipios no periodo de trés meses antes das eleigdes, sefam elas federais, estaduais ou municipais;

{C)b) Nerma espacial (excegdo): & aulorizado, durante todc o ana eleitoral, o repasse de recursos destinades a cumprir cbrigagdo
formal praexistente para & execugdo de obra ou senigo em andamenio e com cronograma prefixado, bem como os deslinados a atender
situagdes de emeargéncia e de calamidade piblica. »

{C)B4. Depreende-se da andlise proferida, gue o impedimento contido no dispositivo estd delimitado por um marco temporal, qual seja, as eleigdes.
Por certo, lais eleigdas mencionadas s&o aquelas gerais, para Presidenta, Governadar, Prefeito, respectives vices, deputados federais e estaduais, senadorgs e
veraadores,

{C)65. Seguindo a trilha de raciocinio do tapico pretérito, quando do exame do instituto da desincompatibliizagio, ¢ possivel constatar que a
vedagdo se direciona aos atos do Presidente e do Governador, uma vez que o dispositivo veicula a proibigao de se “realizar transferéncia volunténia de recursos da
Unido aos Estados e Municipios. e dos Estatlos aos Municipios”™.

{C1e8. Ora, quem auto#za 0s rapasses da Unido aos Estados e Municiplos & o Presidente, ou pessoa por ele investida em érgdos executlvos,
como Ministérios e Aularquias respectivas. No mesmo sentido, quem autoriza os repasses do Estado aos Municipios & o Governador e, possivelmente seus secretarios
de Govemo.

{C}67. Impossival olvidar que. tanto o Presldente como os Governadores. ndo precisam se desincompatibilizar para concorrer & resleicao, que
inclusive ocorrem simultaneamente, conforme ant, 1%, paragraloe dnico, | da Lei n®. 9.504/97, no primeiro domingo de outubro, am primeiro tumo, e no Uhimo domingo de
outubro, em segundo tumo, s& hauver, do anc anterior ao do érmino do mandato de seus antecessores, na forma constante do an. 28 da Constituigdo Federal.

{C}68. Assim, ndo ha qualquer margem de simifaridade que possa equiparar tais agentas pablicos com os ecupanles dos cargos e fungbes no
ambito do Sistema Confea/Crea, pois. 0 Gonfea e os Creas sequer compdem os entes tipicos da administragao poblica, nio estio subordinados & Unido, Ministérios ou
aos Estados, tampouco participam do seu orgamento.

{C)e9. Par conseguinte, em exirema andlise, se fssemos admilir a aplicabifidade da referida norma no mbito do Sistema, a vedacdo ficaria
restrita as eleigbes gerals, e o critério temporal nela definide, haja vista que a lei pretende impedir atos que possam "afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleltorais™, conforme consta no caput do dispositive em analise.

{C)70. No enianto, 4 revelia do que disciplina a Lei Eleitoral, com acerto, o Sistema Confea/Crea jamais observou tal vedagdo nos anos eleitorais
gerais, mesmo porqué, ndo realiza qualquer tipe de transferéncia aocs Estados e os Municipios.

{C)71. Por mera caulela, igualmente, néo se pode cogitar da hipdtese de que o periodo eleitoral seria ¢ da sleicdo do Sistema Confea/Crea,
mesmo porqué as eleicdes do Sisterna ocorrem em todos os anos, ou seja, tado ano & ano-eleitoral do Sistema, em virtude da sistemalica de renovagao do tergo
dos Plendrios do Confea e dos Creas.

{C)y72. Desta forma, a vedagio em apigrafe jamais poderia ser estendida para alcangar pleitos diversos dagueles tutelados pala referida Lei,
inclusive, de acordo com o firmado nas finhas supra, 0s procedimentos de escotha dos raprasentantes dos Conselhos de Fiscalizagio Profissional nao compdem o
plexo de normas do diraito elaitoral, pois. sie eminentemente de cunho administrativo decerrentes da compsténcia de auto-regulamentagiio, segundo sua autonomia
adminisirativa organizacional.

ILVI- DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - PRODESU E TERMOS OE FOMENTO

{C}73. Ainda. seguindo as orisntagdes emilidas pela Procuradoria Federal, a defini¢io de transferdncias voluntdrias seria aquela definida peta Lei
de Responsabllidade Fiscal - LC n® 101/2000, nos seguintes termos:
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Art, 25. Para eleito desta Let Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federagao, a titulo da cooperagao, auxilio ou assisiéndla financeira. que nao decorra de determinagio constitucional. legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Salde.

{C}74. A Procuradoria Federal esclarecs que as transterdncias de recursos linanceiros que decorram de determlinagio legal, lalqual o PNAE e 0
PODE. bem come o repasse de recursos para outras entidades federais mediante a descentralizagfio de créditos ndo se enquadram na proibigao legal[13]
(file:/liG:/Parecer%20276-2017.docé_ftn13).

{C}75. Quanto & primeira exce¢&o. ou seja, as transleréncias que decomem de determinagao legal. revela-se insuscetivel de gerar quaiguer eleito
danoso ao pleito eleitoral, uma vez que nao ha masgam discriciondria ao gastor para formaliza-la, ao revés, constilui obriga¢ao legal da qual ndo pode se desvencilhar.
tampouco, servird como meio para favorecer sua candidatura ou prejudicar adversario,

{C}76. Por conseguinte, a descentralizagdo de créditos nio tem o conddo de aletar a equidade e fisura do pleito, haja vista que se caractarizam
como “ransferéncia de uma unidade orgamentaria ou administrativa para outra, do Poder de utilizar créditos orgamentarios ou adicicnais que estejam sob a sua
supervisdo, ou the tenham sido dotados ou iransferidos. S0 operagdes descentratizadoras de crédito: o destaque o a provisdo'[14] (lile:/G:/Parecerts20276-
2017.docé_itn14).

[C}77. Guardadas as devidas peculiaridades. o Programa de Desenvolvimenio Sustentavel do Sistema Confea/Crea e Mulua - PRODESU
assemelha-se & uma determinagao legal, pois. no &mbito do Sistema Conlea/Crea, as Resolugdes constituem instrumento normativo infralegal de primeira ordem, cujos
comandos normativos ndo podem sar desvirtrados. modificados ou descumpridos A critério do gestor, razio pela qual retiram a discricionariedade do ato
adminisirativo.

{C}78. A inexisléncia de discricionariedade do gestor na formalizagie do instrumento fica evidenciada ao constatarmos que a Resolugio
1.030/2010. que constitui o PRODESU. traz rol laxative. contendo os requisitos necessdrios a aprovagio do Programa, vejamas:

Ar. 10, O parnicipante do programa interessado em obter recursos do Prodesu deverd preencher 0s seguinias requisitos:
| — atender aos critérios administrativos e de sustentabilidade financeiros e institucionais fixados por legislagio especifica:
Il - apresentar projete ou plano de melhoria adminisivativa de acordo com legislagio especifica; e

lil - prever dotag¢ao orgamentéria e recursos corraspondentas ag valor do projeto.

Pardgralo Gnico. O salde do Prodesu somente paderd ser utilizado pelo participante que tenha formalizade a adesao e contribuido para a sua
constituigdo. Incluide pela Resolugdo n? 1.031, de 30 de margo de 2011,

{C}79. Noutro norte, a Resolugdo n® 1.030/2010 caracteriza-o como um fundo coparlicipativo, formado por recurses descentralizados dos Creas, do
Conlea e da Mulua, o qual retorna para os pidprios participantes do programa, a fim de atender determinadas finalidades institucionais[15] (file///G:/Parecer%20276-
2017.docé_fin15). O Prodesu & composto da seguinte forma:

Art. 57 O Prodesu sera constituido da seguinte forma:

| = 0 Crea participanie do programa conlribuird com 1% (um por cento) das seguintes receitas mensatmente:

a) anuidades cobradas de profissionafs e pessoas juridicas;

b) expedig¢Zo de carteiras prolissionais e documentos diversos:

c) registios, vistos e outros procedimentos; d) registro da Anotagio de Responsabilidade Técnica; e

@) multas previstas nas Leis nos 5.194, de 1966, e 6.496, de 1977.

It — o Canfea participard com 10% da sua recelta corrents liquida mensal das receltas constantes do Inclso i, alineas “a”" a “e” do art. 5°.

1il — a Matua contribuird com o valor de sua receita mensal equivalente a 1%, da receiia provenients dos recursos do registro de Anclagéo de
Responsahilidade Técnica,

Paragrafo Unico. Podarao contribuir para o Prodasu ¢rgdos ou entidadas integranies da administragdo publica direta ou indireta da Unigo,
Estados. Municipios ou do Distiito Federal.

{C}80. Ademals, a descentrallzagdo das receitas fica evidente. peis, os Creas e o0 Confea transferem o poder de utlliza seus créditos orgamantarios
para um Comité Gestor, a quem compaelird gerir 0s recursgs, conforme se extrai do art. 32 da mencionada Resolugao.
{C)81. Inclusive, o Prodesu detém orgamento aspecifico. cujo saldo apurado na conta bancéria prépria alé 31 de dezembro. de cada exercicio. &
ncorporado ao do exarcicio subsequente na primeira raformulagao orgamentéria do Confea,
{C}82. QGutra particularidade que merece ser destacada. cinge-se a identificagdo do agente piblice @ a respectiva imputagie do sangio pelo
descumprimento do art. 73, VI, a da Lei Eleitoral. Conforme se extrai do instrumento legal, o gestor podera sofrer as seguintes sangdes. in verbis:

Art. 73 (...)

VI ()

§ 4° O descumprimento do disposto neste anigo acarretara a suspenséo imediata da condutz vadada, quando lor o ¢aso, e sujeilard os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR,

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos inclsos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40. o candidato beneficiado,
agente publico cu néo, ficard suleito & cassagdo do registro ou do diploma. (Redagéo dada pela Lei n? 12.034, de 2009)
{http:fiwww.planalto.gov.briccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Leifl.12034.im#art3)

{C}83. O dispaosilivo em destaque revela que ¢ agenie plblico gue pralica ¢ ato, necessariamente, é o candidato ao pleito. o que corrobora com a
assertiva formulada acima quanto & condula vedada ser cominada ac candidato-gestor, pois, permanece 4 frente da administragio publica em virtude da auséncia de
dasincompatibilizagio.

{C}84. Reafirme-se. os candidatos & reslei¢éo no sistema Confea/Crea estio sujeitos aes prazos de desincompatibilizagio, conforme prescreve o
art. 2%, da Lei n®. 8.195/91.

{C}85. . Por mero apego 4 dialetica, mesmo que os candidatos permanecessem no exarcicio da fungio, as sangdes previstas nos § 4% e §59 do art.
73 da Lei Eleitoral, jamais poderiam ser aplicadas ao Presidente do Confea e ou dos Presidentas dos Creas, por mera formalizagio e repasse dos valores decorrentes
do Prodesw, pols, ndo sd0 as autoridades investidas no poder de autorizar tais instrumentos. Vejamos a disposi¢do da Resolugao n®, 1,030/2010:
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Art. 11. A concess8o dos recursos serd decidida pelo Plenério do Confea apds analise do projeto pelo Conselho Gester & em face dos
critérios administrativos & de sustentabilidade tinancelros e Institucionais e andlise técnica para verificagao do atendimento & legislagao
periinente

{C}86. Portanto, em dltima analise, quem auloriza a formalizagdo do Prodesu é o Plenario do Contea. apés decisio do Comitd Gestor do Prodesu.
cemposto por 18 {dezoito) Consetheiros Fadarals, cuja decisdo o Presidente sequer participa, & excegdo para proferir voto de qualidade.

{C}87. Pesto isto. novamente, as circunstdncias particulares do Sistema Confea/Crea impedem a subsungio do evento descrito no an. 73 da Lei
Eleitoral, por evidente incompatibilidade matarial entre os fatos previstos na norma eleitoral e as condutas praticadas no &mbito do Sistema Conlea/Crea ao lirmar o
Prodesu.

{C}&8. Par sua vez, 0s lermos de fomento firmado com entidades particulares sequer 530 alcangados pela vedagio imposia no referido dispositivo.
Inclusive, toi esta a conclusdo da Procuradoria Faderal no Parecer mencionado alhures, sendo vejamos:

"Pelo mesmo raciocinio pode-se afirmar que a vedagdo da lei néo alcanga as entidades privadas, consoante jd decidiv o proprio Tribunal
Superior Eleitoral no Acorodo n® 16.040. dg 211.11.99. Rel. Min. Costa Perto e no Acérddo n® 266, da 9.12.2004, rel, Min, Carlos Velloso”.

{C}89. O Acdrdde n® 266 do TSE foi assim ementado, In fitteris:

Eleitoral. Agravo regimental, Reciamacdo. Liminar. Indeferida. Conduta vedada. Transferéncia volunidria de recursos dos estados aos
municipios. Art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97. Violagdo a decisdo na Consulta-TSE n® 1.062, Nio-configuragdo. Improcedéncia, 1, A
transfgréncia da recurses do governo estadual a comunidades carentes de diversos municlpios néo caracleriza violagdo ao arl. 73, Vi, a, da Lei
n* 9.504/97, porquanto os destinatdrios sdo assoclagdes, pessoas juridicas de direito privado. 2. A reqgra restritiva do art. 73, VI, a, da
Lel n? 8.504/37 ndo podo sofrer alargamento por melo da Interpretagdo extensiva de seu texto. 3. Agravo regimental néo provido. 4.
Reclamagdo julgada Improcedente. (Ac. N° 266, de §.12.2004, rel. Min. Carlos Vellosa),

{C)90. Dastarte, considerando que os termos de fomanto constituem parcerias firmadas peta administraglo perante pessoas juridicas de direito
privade, ndc & passivel. por meio de interpretagio extensiva. ceifar a formalizagdo 8 o respeciivo repasse de recursos.

ILVII- DAS CONDIGOES DE UTILIZAGAO DE ANALOGIA
{C}91. A Lei de introdugdo as normas do direito brasilairo — Lel n® 4.657/42 — dispde acerca das forma de integragdo normativa. enunciando que:
An. 40 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes @ os principios gerais de direito.

{Cla2. A prescrig8o em vértice pode levar o intérprete menas atento ac erro. ao crer que a mera inexisténcia de disposi¢ao especifica. sujeitaria a
utifizagfio de recurso da analogia para subsumir determinada norma para eventos ocorricdos no mundo fenomanico, porém, que ndo possuem qualquer carrelacio com
a enunciagio normativa invocada,

{C)93. Assim, aparantemente loi o que ocorreu com a norma do art. 73 da Lei Eleiloral, uma vez que, como demonsirade, s3o situagGes juridicas
totalmenie dispares.
{C)84. Desta iaita, a fim de elucidar a utilizagdo da analogia na interpretacdoe juridica. apresentarei breves esclarecimantos, proveanientes da obra

cldssica do']urisoonsullo Cartos Maximlliano[ 18] (fite//G /Parecer%20276-2017.doc¥_ftn16). vejamos:
{C}a5. O manejo acertado da analogia, pressupde:
19 - uma hipdtese ndo prevista, sendo se trataria apenas de interpretagdo extensiva;
2°- a relagho contemplada no lexto, embora diversa da que se examina, deve ser serethants, ter com ela um elemento de identidade;

37 - este elemento néo pade ser qualquer, @, sim, essencial, lundamental, islo 8. o fato jurfdice que dsu origem ao disposto. No bastam
afinidades aparentes. semethanca lormal: axiga-se a real, verdadsira iguakiade sob um ou mais aspeclos, consistente no fate de se enconirar,
num & nouire ¢aso, o Mesmo prncipio bdsico e de ser uma 0 a ideia geradora tanto da regra exisenta com da que se busca. A hipétese nova
@ & que se compara com ela. precisam assemelhar-se na esséncia e nos efeitos: é Mister existir em ambas a mesma razo de decidir. Eviter-
sa as semelhangas aparentes. sobra ponios secunddrias. O processo & parfeito, em sua relatividade, quando a Irase juridica exislente e a que
da mesma se infere deparam como entrosadas as mesmas ideias fundamentais. '

{C)96. Alerta o mesmo doutrinador que. ndo bastam essas precaugdes: cumpre também fazer prevalecer quanto & analogia. o precelto classico.
impretarivel: nde se aplica uma norma juridica sendo & ordem de colsas para a qual fol estabelecida. Nio é licito pdr de lado a natureza da lei, nem o ramo do
Direito a que pertence a ragra tomada por vase do processo analégico.

{C)97. O recurso a analogla tem cablmento quanto a prescrigbes de Direito comum; ndo do excepcional, nem do penal. No campo destes dois a
lei 56 to aplica acs casos que espetifica.

{C}o8. O fundamento da primeira restigdo 4 o seguinie: o processo analdgico transporta a disposi¢io formulada para uma espécie juridica a outra
hipéiese ndo contemplada no texto; ora, quande este 56 encerra excegdes, 0s casos ndo Incluidos antre alas consideram-sa como sujeitos a regra garal,

{C)o9. Em maieria de privilégios, bem como em se tratando de dispositivos que limitam a liberdade, ou restringem guaisquer outros direitos, nio se
admite o uso da analogia.

[C)i00. Quando o texto contém yma enumeragio de casos, cumpre distinguir: se ala & laxaliva, nao ha lugar para o processo analdgico; se
exemplificativa apenas, dd-se o conirdrio, ndo se presume restringida a faculdade do aplicador do Direilo.

{Chot. fn casu, em ocasloes pretéritas, parece ter o intérprete cometido vitios destes erros que Ihe prejudicaram o correto exame hermenéutico da
norma @ a indevida subsungio para ¢ Sistema Coniea/Crea.

{Cho2, Primeiro, como demonstrado. trata-se de norma inerente ao direito leitoral, enquanto que o procedimanto de escolha dos representantes do
Coniea/Crea & de carater eminentements administrativo. portanto, se apropriou indevidamente de norma de direlto alheio. alienigena para regular condutas estranhas
aquelas.

{C1103. Segundo, a conduta pravista na Lei Eleitoral impde um *nao-fazer” ao gestor sob pena de lhe aplicar san¢io extrema na seara eleitoral,
portanto, nitidamente, de cardter sancionatério que nio comporta analogia.

[C)104, Finalments, as disposi¢des do artigo em comento revala-se de caratar taxativo, pois. ndo comporta alargamento conforme ja decidiv a
Justica Eleitoral.

{Chos. Ante o exposlo, por quaisquer prismas que se observem, constata-se de forma cristalina que o Coniea & os Creas nao estio impedidos de
firmar Prodesu com os Cres bam como ndo esla impedido de firmar os termas de fomenta. tampouco, de cumpiir com as ohrigagdes constantes no instrumanto,
sobretudo as previsdes de repasse astabselecidas nos cronogramas fisico-financeiros.

11- CONCLUSAO
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t = As vadagdes do arlipo 73, Vi. a da Lei n® 9.504/73 nao sio aplicdveis ao Sistema Contea/Crea;

2 - Consequentemente. ndo ha qualguer impedimento para lirmar Prodesu ou Termo de Fomento (Parceira) quando das eleigdes do Sistema
Confea/Crea.

E o parecer que submelo a superior apreciagio.

Brasilia, 17 de agosto de 2017.

Holmas Nogueira B. Naspalini
Procurador Juridico do Conlea
OAB/DF 49.968
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