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A
COMISSAO ELEITORAL FEDERAL- CEF

INTERESSADA: LUCIA HELENA VILARINHO RAMOS \

ASSUNTO: CONSULTA APLICAGAO DA LEI 13.488/2017 AS ELEICOES DO SISTEMA
CONFEA/CREA/MUTUA/2017

PROTOCOLO Ne. 144215/2017

PARECER N2. 119/2017

Trata-se de  consulta formulada pela candidata Lucia Helena Vilarinho Ramos, meio do
documento protocolado sob o n2. 144215/2017, pelo advogado constituido, na qual
indaga sobre a possibilidade de aplicagdo subsidiaria da Lei 13.488, de 06 de outubro de
2017, para as eleigdes em curso no dmbito do sistema Confea/CREA para mandato
2018/2020, no que diz respeito a aprovagdo das novas regras eleitorais para 2018.

Breve resumo.

A Lei n? 13.488/2017, sancionada no dia 06 de outubro proximo passado, alterou as
regras de fixagdo do limite de gastos para as Eleicdes Gerais, definindo os valores
diretamente em reais, dentre alguns itens da reforma, constam que as campanhas
poderdo “impulsionar” conteudos publicitédrios nas redes sociais e nos mecanismos de
busca, desde que essas postagens patrocinadas sejam financiadas por partidos, coligacdes
ou o proprio candidato.

Na pratica, a reforma alterou dispositivos da Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/97), da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95) e do Cédigo Eleitoral (Lei n? 4.737/65), que disciplinam
todo o processo eleitoral.
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Vale consignar, que a Justiga Eleitoral ainda vai definir exatamente que tipo de postagem
de cunho eleitoral pode ser turbinada em redes sociais mediante pagamento, o chamado
“impulsiona mento”. As préprias plataformas de redes sociais e de busca aguardam a
regulamentacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para cumprir as regras da eleicdo
brasileira. E bem provavel que a resolu¢io para tratar do tema seja aprovada até
dezembro.

Pois bem.

Cumpre ressaltar, que o texto da Constituicdo Federal:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicagdo, ndo se aplicando 3 eleigdo que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia. {Redacdo da EC 4/1993).

A anualidade conferida pelo texto da lei fundamental tem razio légica de existir,
porquanto se sabe que o pleito eleitoral tem inicio justamente um ano antes das elei¢es.
Esse principio estd expresso no artigo 16 da Constituigdo de 1988, para o qual “A lei que
alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando
a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.” Em conformidade com a
Constituicdo, os conceitos de seguranca juridica, de eficicia normativa e de processo
eleitoral estdo intimamente ligados ao principio da anterioridade.

Sendo assim, conforme o principio da anualidade eleitoral, as leis que alterarem matérias
diretamente relacionadas as elei¢des {processo eleitoral), apesar de entrarem em vigor
na data de sua publicagdo, ndo serdo aplicaveis as eleicdes que ocorram até um ano
dessa data.

€ nesse sentido que leciona Celso Antdnio Bandeira de Melo, para o qual o “Direito
propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida
social. Dai o0 chamado principio da ‘seguranga juridica’, o qual, bem por isso, se n3o é o
mais importante dentro de todos os principios gerais de Direito, é, indisputavelmente, um
dos mais importantes entre eles”?. Percebe-se a relevancia do principio, igualmente, nas
licdes de J. ). Gomes Canotilho, para quem o “homem necessita de seguranca para
conduzir, planificar e conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso,
desde cedo se consideram os principios da seguranga juridica e da protegdo da confianga
como elementos constitutivos do Estado de direito”*. Indo além, J. J. Canotilho assevera
que o principio € exigivel perante qualquer ato de qualquer poder da Republica, seja o
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Executivo, o Legislativo ou o Judicidrio. N3o menos importante, o Direito Eleitoral nio
poderia estar alheio ao principio, seja no momento em que o legislador elaborou as leis
eleitorais, seja no momento em que a Justi¢a Eleitoral organiza as eleigcdes.

Reiembre-se que o principio da anualidade contido no art. 16 da Constitui¢do objetiva
conferir seguranga juridica ao processo eleitoral e evitar que alteracées repentinas violem
as justas expectativas dos candidatos na estabilidade do processo e lesem a igualdade de
chances na competigdo, uma vez que, como se disse, o feito tem inicio um ano antes da
data marcada para as elei¢cdes.

Além disso, o TSE deverd editar todas as regras das Elei¢Ges de 2018, na forma de
resolucdes aprovadas pela Corte Eleitoral, até 5 de margo do préximo ano.

Cumpre esclarecer, a luz do disposto no artigo 26, paragrafo Unico, a, do Decreto Lei
200/67, conjugado com as disposicSes da Lei 5.194/66 e Lei n? 8.195/1991 que estd
diante de matéria administrativa e ndo eleitoral, visto que as eleictes objetivam escolher
dirigentes de Autarquia Federal (Confea/Crea).

Outrossim, o Confea editou a Resolugdo n?. 1.021, de 29 de junho de 2007, a qual passou
a reger as elei¢des no dmbito do Sistema Confea/Crea e Mutua.

Neste contexto, visando atender os principios de isonomia do processo eleitoral e em
analogia aos artigos 11 e 36, da lei 9.504/97, que estabelece normas gerais para as
elei¢Bes, os candidatos poderdo comegar a propaganda eleitoral no dia subsequente ao
dia do término do prazo para registro das candidaturas. As vedagdes aos candidatos
constam do art. 62, do Anexo |, da Resolugdo n? 1.021/2007 — Regulamento Eleitoral. Nos
termos do art. 57, do mesmo as “formas de propaganda eleitoral serdo realizadas sob-
responsabilidade do candidato e por ele paga, sendo vedado o seu uso no recinto de
votacdo”. Aplica-se, subsidiariamente a Lei n? 9.504/1997, que estabelece normas para as
Eleigdes Gerais.

Assim, do ponto de vista juridico, em termos mais praticos, entendo que a Lei 13.488, de
06 de outubro de 2017, objeto da consulta, contendo alteragdes sobre o processo
eleitoral geral, n3o poderd ser aplicada ao processo eleitoral do sistema
Confea/CREA/Mutua de 2017, em face do principio insculpido no art. 16 da Constituigdo
Federal, bem como na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Por fim, considerando que compete & CEF “atuar em ambito nacional como orgao
decisdrio, deliberativo, disciplinador, coordenador, consultivo e fiscalizador do processo
eleitoral, podendo intervir nas instancias inferiores, a qualquer tempo, de modo a
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assegurar a legitimidade e a moralidade do processo eleitoral”, nos terimos do art. 18, dos
Anexos | e Il, da Resolugdo n? 1.021/2007 - Regulamento' Eleitoral recomenda-se
submeter a referida consulta a apreciagio da CEF.
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